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Pod rz^dami zaborcow 

H a s l o o d b u d o w y w i a s n e j , u t r a c o n e j p a n s t w o -
w o s c i t o c h y b a n a j b a r d z i e j n o s n y , n a j b a r d z i e j 
t r w a i y e l e m e n t p o l s k i e j m y s l i p o l i t y c z n e j w d o -
b i e z a b o r o w . P i s a l o t y m n i e d a w n o S t e f a n K i e -
n i e w i c z w i n t e r e s u j ^ c y m s z k i c u Wizja Polski 
niepodleglej, z a m i e s z c z o n y m w p o p r z e d n i m c h r o -
n o l o g i c z n i e t o m i e „ K o n f r o n t a c j i H i s t o r y c z n y c h " 
P r o g r a m y c z y h a s l a o d b u d o w y p a n s t w a p o l s k i e 
go, d z i a l a n i a p o d e j m o w a n e w c z a s i e w a l k p o -
w s t a n c z y c h s t o p n i o w o j e d n a k , w r a z z u p l y w e r a 
c z a s u , m o g l y w c o r a z m n i e j s z y m s t o p n i u n a w i ^ -
z y w a c z a r o w n o do i n s t y t u c j i p r z e d r o z b i o r o w e j 
R z e c z y p o s p o l i t e j , j a k i do j e j p r a w a . P o c z y n a j ^ c 
b o w i e m o d m o m e n t u z a j ^ c i a z i e m p o l s k i c h p r z e z 
z a b o r c o w , p o p r z e z c a l y X I X w i e k t r w a l p r o c e s 
w t ^ c z a n i a z i e m p o l s k i c h w s y s t e m u s t r o j o w y 
m o c a r s t w r o z b i o r o w y c h , t a k j a k s a m e r o z b i o r y 
o z n a c z a i y k r e s s t a n o w e g o j e s z c z e s y s t e m u p r a w -
nego R z e c z y p o s p o l i t e j . P a n s t w a z a b o r c z e t o — 
j a k p i s a l K o n s t a n t y G r z y b o w s k i — m o n a r c h i e 
o b s z a r n i c z o - b u r z u a z y j n e O b o k f u n k c j i k l a s o -
w e j , r e a l i z o w a n e j w s t o s u n k u do w a r s t w n i e -
p o s i a d a j ^ c y c h b e z w z g l ^ d u n a i c h n a r o d o w o s c , 
z b l i z a l a j e s u i g e n e r i s f u n k c j a d y n a s t y c z n o - n a -
r o d o w a — u t r z y m y w a n i e , w i n t e r e s i e n a r o d u 
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p a n u j a c e g o , w l a d z y n a d u j a r z m i o n y m i o b c o -
p l e m i e n c a n i i , p r z e d e w s z y s t k i m P o l a k a m i . A n t y -
p o l s k a w i ^ z s t a n o w i l a i s t o t n y c z y n n i k p o l i t y k i 
z a g r a n i c z n e j t r z e c h m o n a r c h i i , p r z y c z y n i a j ^ c s i ^ 
do z a c h o w y w a n i a s t a t u s q u o w E u r o p i e , d o h a -
m o w a n i a p o s t ^ p o w y c h p r z e o b r a z e n n a z n a c z n e j 
czQsci k o n t y n e n t u . 

W s p o l n e n i e j a k o g e n e r a l n e ce le i f u n k c j e 
k l a s o w o - n a r o d o w e p a n s t w z a b o r c z y c h n i e m o g ^ 
p r z e s l o n i c w y s t ^ p u j ^ c y c h m i ^ d z y n i m i n i e z w y -
k l e g l ^ b o k i c h r o z n i c u s t r o j o w y c h . P r u s y , s t a n o -
w i ^ c e n a j s i l n i e j s z y c z l o n p r o k l a m o w a n e j w r o k u 
1871 R z e s z y N i e m i e c k i e j , i A u s t r o - W e g r y to m o 
n a r c h i e k o n s t y t u c y j n e . W p i e r w s z y m z o w y c h 
p a n s t w w k o n c u X I X w i e k u w p r o w a d z o n o n o -
w o c z e s n e b u r z u a z y j n e u s t a w o d a w s t w o c y w i l n e , 
t a k ^ z k o d y f i k a c j ^ p r a w a c y w i l n e g o , o b o k i n n y c h 
z u n i f i k o w a n y c h k o d e k s o w . S t w a r z a l y one w i n 
t e r e s i e k a p i t a l i s t y c z n y c h s t o s u n k o w s p o l e c z n o -
- p r o d u k c y j n y c h p e w n o s c w o b r o c i e g o s p o d a r -
c z y m , d a w a l y j e d n o s t c e p r a w n ^ g w a r a n c j ^ j e j 
w l a s n o s c i o r a z i n n y c h u p r a w n i e n m a j ^ t k o w y c h 
i o s o b o w y c h . W R z e s z y p o w s t a l y t e z n a j d a l e j 
id^ce p o d o w c z a s w k a p i t a l i s t y c z n y m s w i e c i e 
n o r r a y c h r o n i ^ c e r o b o t n i k o w , da j^ce i m n i e s p o -
t y k a n e g d z i e i n d z i e j i n s t y t u c j e z a b e z p i e c z e n i a 
w r a z i e c h o r o b y , i n w a l i d z t w a i n a s t a r o s c . O b a -
w y p r z e d , o g r o m n y m i n a o w c z e s n ^ s k a l ^ , s u k c e -
s a m i r u c h u s o c j a l i s t y c z n e g o p r z y n i o s l y , p o n i e -
u d a n e j p r o b i e z n i s z c z e n i a go p r z y p o m o c y a n t y -
s o c j a h s t y c z n y c h p r a w w y j ^ t k o w y c h , d a j ^ c e p o -
w a z n e r e z u l t a t y p o s u n i ^ c i a , r o w n i e z w d z i e d z i n i e 
z a l e g a l i z o w a n i a p o l i t y c z n e g o i z a w o d o w e g o r u 
c h u r o b o t n i c z e g o . S t a l s i ^ o n w N i e m c z e c h s i l ^ 
w i e l k ^ , m i e s z c z ^ c ^ s i ^ w s z e l a k o — m i m o d e k l a -
r o w a n i a h a s e l r e p u b l i k a n s k i c h , m i m o o s t r e j n i e -
k i e d y o p o z y c j i w o b e c a d m i n i s t r a c j i R z e s z y — 
w s w y c h z a s a d n i c z y c h d z i a l a n i a c h w r a m a c h 
o k r e s l o n y c h p r z e z p a n u j ^ c y p o r z ^ d e k p r a w n y . 

Z i n s t y t u c j i o w e g o — j a k w o w c z a s m o w i o -
no — „ p a h s t w a p r a w n e g o ' * , z u z y s k a n y c h p r z e z 
n i e m i e c k i p r o l e t a r i a t z d o b y c z y k o r z y s t a l o , w o k r e -
s l o n y m w y m i a r z e , r o w n i e z s p o l e c z e h s t w o p o l s k i e 
z a b o r u p r u s k i e g o . M i s t y f i k u j q c a n i e w q t p l i w i e 
w j a k i m s s t o p n i u r z e c z y w i s t o s c f o r m u l a : „Sa 
j e sz cze s ^ d z i o w i e w B e r l i n i e " — p o z w a l a l a j e d -
n a k b r o n i c s i ^ p r z e d z b y t j a w n i e a n t y p o l s k i m 
d z i a l a n i e m a d m i n i s t r a c j i . U m o z l i w i a l a w a t m o -
s f e r z e l e g a l i z m u k u l t y w o w a n i e , m i m o s y s t e m a -
t y c z n y c h p r z e s z k o d , p r a c y p o l s k i c h i n s t y t u c j i 
g o s p o d a r c z y c h , s p o l e c z n y c h , o s w i a t o w y c h . Z p r a 
w a do p o s i a d a n i a w l a s n y c h , n i e z a l e z n y c h o r g a n i -
z a c j i z a w o d o w y c h , z u s t a w o d a w s t w a p r a c y m o g l 
k o r z y s t a c t a k z e r o b o t n i k p o l s k i , j a k k o l w i e k z d o -
b y c z e te j e d y n i e w z n i k o m y m s t o p n i u b y l y u d z i a -
lem p r o l e t a r i a t u r o l n e g o , k t o r y w s r o d r o b o t n i 
k o w p o l s k i c h d o m i n o w a i . I n s t y t u c j e p a r l a m e n -
t a r n e n i e d a w a l y co p r a w d a P o l a k o m m o z l i w o s c i 
w p l y w a n i a n i e t y l k o n a s p r a w y c e s a r s t w a c z y 
P r u s , a l e n a w e t n a l o s y w l a s n e g o z a b o r u . S t a l y 
siQ j e d n a k t r y b u n ^ , z k t o r e j r o z l e g a l s i ^ , n i e -
k j e d y d o n o s n i e , g l o s p o s l o w p o l s k i c h . N a j c z ^ s -
c i e j — d o d a j m y — b y l t o g l o s o k o n s e r w a t y w -
n e j t o n a c j i . P o s l o w i e p o l s c y p r o t e s t o w a l i p r z e -
c i w k o p o z b a w i e n i u P o l a k o w i c h p r a w . P r o c e s 
a n t y p o l s k i c h , g e r m a n i z a c y j n y c h p o s u n i ^ c a d m i n i 
s t r a c j i , s i Q g a j ^ c y a z po z a p o c z ^ t k o w a n i e w p i e r v v -
s z y c h l a t a c h X X w i e k u w y w l a s z c z a n i a P o l a k o w 
z p o s i a d a n e j p r z e z n i c h z i e m i — po t^p ionego 
z r e s z t ^ p r z e z n i e m i e c k i o p i n i o p u b l i c z n ^ i o g r o -
m n ^ w i ^ k s z o s c i ^ g l o s o w p r z e z R e i c h s t a g — s t a -
n o w i l j a s k r a w y w y r a z t e n d e n c j i do o d c h o d z e n i a 
w l a d z R z e s z y o d d o t y c h c z a s s t o s o w a n y c h r e g u l 
p o s t ^ p o w a n i a . ^ 

W G a l i c j i f j a k i w c a l y m c e s a r s t w i e a u s t r i a -
c k i m , o b o w i ^ z y w a l o j e d n o l i t e u s t a w o d a w s t w o 
c y w i l n e i k a r n e , a t a k z e u s t a w o d a w s t w o o c h r o n -
ne . U s t a w o d a w s t w o r o b o t n i c z e i w y n i k a j ^ c e 
z n i e g o i n s t y t u c j e s t a l y w s z e l a k o n a n i z s z y m n i z 
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w R z e s z y p o z i o m i e . M n i e j s p r a w n a , z a r a z e m 
j e d n a k i m n i e j b e z w z g l ^ d n a , b y l a a d m i n i s t r a c j a . 
Z a s a d n i c z e z m i a n y n a s t ^ p i l y z r e s z t q w o w y m 
z a k r e s i e w d o b i e a u t o n o m i i g a l i c y j s k i e j . P i s a l 
0 t y m o s t a t n i o S t a n i s l a w G r o d z i s k i A u t o n o m i a 
g a l i c y j s k a , n i e z a l e z n i e o d s w y c h k l a s o w y c h i m -
p H k a c j i , p r z y n i o s i a n i e z n a n e w p o z o s t a l y c h z a -
b o r a c h s w o b o d y n a r o d o w e . J ^ z y k p o l s k i s t a l s i ^ 
J Q z y k i e m u r z ^ d o w y m w a d m i n i s t r a c j i , s z k o l n i c t -
w i e , s ^ d o w n i c t w i e . P o w s t a l y w a r u n k i do r o z w o -
j u p o l s k i e j k u l t u r y i n a u k i . U t w o r z o n a w K x a -
k o w i e A k a d e m i a U m i e j ^ t n o s c i s t a l a s i ^ c e n t r a l -

i n s t y t u c j e n a u k o w ^ z a r o w n o d l a G a l i c j i , j a k 
1 d l a c a l e j P o l s k i . U n i w e r s y t e t y w K r a k o w i e 
i L w o w i e , I w o w s k a S z k o l a P o l i t e c h n i c z n a , A k a d e 
m i a R o l n i c z a w D u b l a n a c h , W y z s z a S z k o l a L a -
s o w a , A k a d e m i a W e t e r y n a r y j n a , S z k o l a S z t u k 
P i ^ k n y c h w K r a k o w i e o r a z k o n s e r w a t o r i a w K r a 
k o w i e i L w o w i e — t o j e d y n e p o l s k i e w y z s z e 
u c z e l n i e tego o k r e s u . M i e j s c o w y a p a r a t a d r a i n i -
s t r a c y j n y i s a m o r z ^ d s k l a d a i y s i ^ n i e m a l w y -
J^icznie z P o l a k o w . A n i n a s z c z e b l u k r a j u , c z y l i 
w G a l i c j i , a n i w c a l e j m o n a r c h i i n i e p r o w a d z o n o 
d z i a l a l n o s c i s k i e r o w a n e j p r z e c i w p o l s k i m p r a -
w o m n a r o d o w y m . M o n a r c h i a H a b s b u r g o w to 
z a r a z e m j e d y n e z p a n s t w z a b o r c z y c h , w k t o r y m 
P o l a c y , p o p r z e z s z e r o k i u d z i a l w p a r l a m e n c i e 
i c e n t r a l n y m a p a r a c i e a d m i n i s t r a c y j n y m , u z y s k a -
l i m o z l i w o s c w p l y w a n i a n i e t y l k o n a l o s y z a b o 
r u , a le i ca lego p a n s t w a . N i e m o z n a tez n i e 
p r z y p o m n i e c , ze t u w l a s n i e l e g a l n i e d z i a l a l — 
m i m o r o z n o r a k i c h u t r u d n i e A — r u c h s o c j a l i s t y -
c z n y . T u z r o d z i l s i ^ i z y s k a l b a r d z o p o w a z n e 
w p l y w y r u c h l u d o w y . 

I w r e s z c i e z a b 6 r o s t a t n i . N a j ego o b s z a r z e 
i n s t y t u c j e p o l s k i e , m i ^ d z y i n n y m i w p o s t a c i 
w l a s n e j , c a i k o w i c i e n i e s u w e r e n n e j p a n s t w o w o s c i , 
c z y l i K r o l e s t w a P o l s k i e g o , z o s t a l y po p o w s t a n i u 
s t y c z n i o w y m o s t a t e c z n i e z d r u z g o t a n e . N a i c h 
m i e j s c e w p r o w a d z o n o a d m i n i s t r a c j i r o s y j s k a , , 

p o d p o r z q d k o w a n ^ w l a d z o m w P e t e r s b u r g u , co 
J ^ c z y l o siQ z d ^ z e n i e m do u s u w a n i a w s z e l k i c h 
s l a d o w i n s t y t u c j o n a l n y c h o d r ^ b n o s c i , r u g o w a -
n i e m P o l a k o w z z y c i a p u b l i c z n e g o , b r u t a l n ^ 
r u s y f i k a c j ^ , O d b y w a t o s i ^ t o w a t m o s f e r z e t r w a -
j^cego l a t k i l k a d z i e s i ^ t s t a n u w y j ^ t k o w e g o , n i e -
u s t a n n y c h r e p r e s j i i n a d u z y c , z k t o r y c h s l y n ^ i 
n i e k o n t r o l o w a n y a p a r a t a d m i n i s t r a c y j n y . S y t u a -
c j ^ l a g o d z i l o j ego p o w s z e c h n e s k o r u m p o w a n i e 
i z n a c z n a i n d o l e n c j a . N a s l a b o s c o w e g o a p a r a t u 
w p l y w a l f a k t , ze z n a c z n a cz^sc s p o t e c z e i i s t w a 
p o l s k i e g o vv u r z ^ d n i k u r o s y j s k i m w i d z i a l a w r o g ^ 
s i l e , z k t o r ^ , j e s l i t o t y l k o j es t m o z l i w e , n i e n a -
l e z y w c h o d z i c w j a k i e k o l w i e k s t o s u n k i . P o s t a -
w a t a z n a l a z l a s w e o d b i c i e w o w c z e s n e j l i t e r a t u -
r z e p o l s k i e j . D l a j e j z n a c z n e j c z ^ s c i w i a d z a z a -
b o r c z a po p r o s t u n i e i s t n i a l a . 

P o z a d z i e d z i n ^ p r a w a c y w i l n e g o , r e g u l o w a -
n e g o w K r o l e s t w i e p r z e z K o d e k s N a p o l e o n a , 
s t a n o w i q c y z n a k o m i t ^ k o d y f i k a c j ^ b u r z u a z y j n ^ 
o w i d o c z n y c h do d z i s o g r o m n y c h w a l o r a c h p r a w -
n y c h , w z a b o r z e r o s y j s k i m o b o w i a z y w a l o u s t a 
w o d a w s t w o r o s y j s k i e . S z c z e g o l n e pie.tno n o s i i y 
p r z e p i s y o g r a n i c z a j ^ c e r o z n o r a k i e u p r a w n i e n i a 
j e d n o s t k i . C a l y , w p r o w a d z o n y r o w n i e z n a t e r e n 
K r o l e s t w a , p o U t y c z n y s y s t e m s a m o d z i e r z a w i a 
o p i e r a i s i ^ n a z a i o z e n i u , ze w s z e c h w l a d n y m o -
n a r c h a — c a r , n a j w y z s z e z r o d l o w l a d z y i p r a -
w a , d y s p o n u j e o s o b a m i i m i e n i e m s w y c h p o d -
d a n y c h , k t o r z y d o d a t k o w o w i n n i m u s^ czesc i p o -
s l u s z e n s t w o j a k o z w i e r z c h n i k o w i p a n u j ^ c e g o w 
p a n s t w i e k o s c i o l a — c e r k w i p r a w o s l a w n e j . N o r -
m y z z a k r e s u p r a w a p r a c y t u t a j t e z m i a l y o d -
m i e n n y c h a r a k t e r a n i z e l i o b o w i ^ z u j ^ c e w R z e 
s z y . I c h f u n k c j a , g e n e r a l n i e r z e c z b i o r ^ c , s p r o -
w a d z a l a s i ^ do s t w o r z e n i a p a n s t w o w e g o s y s t e m u 
n a d z o r u n a d r o b o t n i k a m i , w w y r a z n e j i b e z p o -
s r e d n i e j n i e m a l s y m b i o z i e z k l a s o w y m i n t e r e s e m 
p r z e d s i ^ b i o r c o w . I n s t y t u c j e , u b e z p i e c z e n s p o l e c z -
n y c h — p r z e c i w n i e n i z vv G a l i c j i c z y z w l a s z c z a 
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w z a b o r z e p r u s k i m — z n a j d o w a i y siq w p o w i -
j a k a c h . 

U s t ^ p s t w a d o k o n a n e w d o b i e r e w o l u c j i 1905 
— 1 9 0 7 r o k u z n a l a z l y s w o j w y r a z w u k a z i e 
o z w i ^ z k a c h 1 s t o w a r z y s z e n i a c h , s t w a r z a j ^ c y i n 
n i k l e m o z l i w o s c i i s t n i e n i a s t o w a r z y s z e n i z w i ^ j z -
k o w , w s r o d n i c h o r g a n i z a c j i z a w o d o w y c h . W d o 
b i e s t o l y p i n o w s k i e j r e a k c j i i w t y m z a k r e s i e n a -
s t ^ p i ! p o w a z n y r e g r e s . Z p r a w a j a w n e j — c z y 
m o z e s c i s l e : t o l e r o w a n e j — e g z y s t e n c j i k o r z y s t a -
U s p o s r o d u g r u p o w a n p o l i t y c z n y c h j e d y n i e r e a l i -
s c i , e n d e c y o r a z t a k z w a n i p o s t ^ p o w i d e m o k r a c i , 
a w i ^ c s i l y d e k l a r u j ^ c e p r o r o s y j s k i e n a s t a w i e n i e . 
N i e c o l e p i e j p r z e d s t a w i a l a s i ^ s k a l a u s t ^ p s t w w 
d z i e d z i n i e d z i a l a l n o s c i k u l t u r a l n e j , a k o n k r e t n i e : 
e d y t o r s k i e j , W o b e c z e l z e n i a c e n z u r y W a r s z a w a 
s t a l a s i ^ , t a k j a k k i e d y s , c z o l o w y m o s r o d k i e m 
w y d a w n i c z y m w k r a j u , d y s t a n s u j ^ c K r a k o w i 
L w o w , n a d a l j e d n a k dzierz£|ce p r y m a t w p u b l i k a -
c j a c h z z a k r e s u n a u k s p o l e c z n y c h o r a z l i t e r a t u r y 
p i ^ k n e j , z w l a s z c z a p a t r i o t y c z n i e z a a n g a z o w a n e j , 
k t o r e j u k a z y w a n i e s i ^ n a p o t y k a l o t r u d n o s c i w 
i m p e r i u m R o m a n o w o w . 

R e w o l u c j a d o p r o w a d z i l a d o z l a g o d z e n i a p o l i 
t y k i r u s y f i k a c y j n e j . D o p u s z c z o n o do p o w s t a n i a 
p r y w a t n e g o , s c i s l e n a l e z a l o b y p o w i e d z i e c : s p o l e -
c z n e g o , s z k o l n i c t w a p o l s k i e g o n a s z c z e b l u p o d s t a -
w o w y m i s r e d n i m , a t a k z e zal^^zkow w y z s z e g o . 
Z m n i e j s z y l o SIQ p r z e s l a d o w a n i e j ^ z y k a p o l s k i e g o 
w z y c i u p u b h c z n y m . O g r o m n e z n a c z e n i e m i a l 
u k a z t o l e r a n c y j n y , o d c h o d z ^ c y — p r z y z a c h o w a -
n i u d o m i n u j ^ c e j p o z y c j i p r a w o s l a w i a — o d n a j 
b a r d z i e j b r u t a l n y c h f o r m p r z e s l a d o w a n i a k a t o l i -
k o w . 

R e w o l u c j a p r z y n i o s i a w r e s z c i e p r z e o b r a z e n i a 
w b u d o w i e p a n s t w a . R o s j a s t a l a siq, p r z y n a j m n i e j 
f o r m a l n i e , m o n a r c h i c k o n s t y t u c y j n ^ . D o w s p o l -
u d z i a l u w s t a n o w i e n i u p r a w z o s t a l a d o p u s z c z o n a 
D u m a . W o w y m — j a k t o o k r e s l a l i j u z o w c z e s n i 
k o n s t y t u c j o n a l i s c i — p s e u d o p a r l a m e n c i e z n a l e z l i 

s i ^ r 6 w n i e z P o l a c y . O i l e w s z a k z e c i a i a p r z e d s t a -
w i c i e l s k i e w B e r l i n i e i W i e d n i u , w s z c z e g o l n o s c i 
to o s t a t n i e , o d k o h c a X I X w i e k u s k u p i a t y r e p r e -
z e n t a n t o w w s z y s t k i c h l i c z ^ c y c h s i ^ n u r t o w p o l i 
t y c z n y c h o b u z a b o r o w , o t y l e r e p r e z e n t a c j a p o l -
s k a w D u m i e m i a l a j e d n o s t r o n n i e p r a w i c o w e o b l i 
cze . O p a r t e b o w i e m n a r e a k c y j n e j o r d y n a c j i w y 
b o r y do o w e g o o r g a n u b y l y z r e g u l y b o j k o t o w a n e 
p r z e z b a r d z o p o w a z n y cz^sc u g r u p o w a n p o l s k i c h . 
S p e c y f i k ^ s y t u a c j i w K r o l e s t w i e s t a n o w i l o t o , ze 
o b o k i s t n i e j ^ c y c h , w s k a z a n y c h w y z e j , l e g a l n y c h 
s i l p o l i t y c z n y c h p r z e z c a l y o k r e s p o r e w o l u c j i 
d z i a l a l y n a d a l u g r u p o w a n i a k o n s p i r a c y j n e . K o n -
s p i r a c j a s t a n o w i l a n i e o d l ^ c z n y e l e m e n t z y c i a p o l i 
t y c z n e g o i s p o l e c z n e g o w z a b o r z e r o s y j s k i m . N a 
w e t s t o j ^ c a o f i c j a l n i e n a p l a s z c z y z n i e l e g a l i s t y c z -
n e j N a r o d o w a D e m o k r a c j a p o s i a d a i a g l ^ b o k o u t a -
j o n y o s r o d e k k i e r o w n i c z y — L i g ^ N a r o d o w ^ . P o -
z y c j a K o l a P o l s k i e g o w D u m i e p o d p e w n y m 
w z g l ^ d e m m o z e b y e p o r o w n a n a z s y t u a c j i r e p r e -
z e n t a c j i p o l s k i e j w B e r l i n i e . O g r a n i c z a l o siQ o n o 
z r e g u l y do p r o t e s t o w p r z e c i w k o d y s k r y m i n a c y j -
n e j p o l i t y c e z a b o r c y . I s t n i a l a z a r a z e m g l ^ b o k a 
r o z n i c a m i ^ d z y o b u r e p r e z e n t a c j a m i . O d c z a s u 
b o w i e m r e w o l u c j i e n d e c y , co z r e s z t ^ s p o w o d o w a l o 
r o z l a m w S t r o n n i c t w i e N a r o d o w o - D e m o k r a t y c z -
n y m i L i d z e , s t a l l n a p o z y c j a c h w s p o l d z i a i a n i a 
z c a r a t e m . 

P a n u j ^ c e p r z e z czas z y c i a k i l k u p o k o l e n s t o 
s u n k i , j a k i e s t w o r z y i z a b o r c a , o c z y w i s c i e w y w i e -
r a l y w p l y w n a p o s t a w y , m e n t a l n o s c , k u l t u r y p o -
l i t y c z n a i p r a w n y P o l a k o w . W s z e l k i e p o c h o p n e 
u o g o l n i e n i a s^ w t y m w y p a d k u n i e w q t p l i w i e 
s z c z e g o l n i e r y z y k o w n e . Z i n n y m w s z a k b a g a z e m 
d o s w i a d c z e n i p o g l ^ d o w , z i n n y m i a s p i r a c j a m i n i z 
c h l o p i w c h o d z i l a p o d n a r z u c o n e r z ^ d y z a b o r c z e , 
n i e j e d n o l i t a r z e c z j a s n a , m a s a s z l a c h t y , k t o r ^ n a 
p e w n o j e d n a k l ^ c z y l a w y s o k o r o z w i n i e j t a s w i a d o -
m o s c n a r o d o w a , j a k n a j s c i s l e j z r e s z t q z w i ^ z a n a 
z p o c z u c i e m s t a n o w e j d u m y z p o s i a d a n y c h p r z y -
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w i l e j o w . N a p r z e c i w s t a w n y m n i e j a k o b i e g u n i e l o -
k o w a c n a l e z a l o b y c h l o p o w . I t u w s z e l a k o t r z e b a 
w p r o w a d z i c i s t o t n e u s c i s l e n i e . O k r e s r e f o r m s t a -
n i s l a w o w s k i c h , u d z i a l w p o w s t a n i u k o s c i u s z k o -
w s k i m , e p o p e a l e g i o n o w a to p r z y k l a d o w o t y l k o 
w s p o m n i a n e z j a w i s k a r z u t u j ^ c e n a p r o c e s u n a -
r a d a w i a n i a m a s l u d o w y c h , n i e o d l ^ c z n i e z w i ^ z a n y 
z k s z t a l t o w a n i e m s i ^ n o w o c z e s n e g o n a r o d u p o l 
s k i e g o . P o s w i Q c i l m u w n i k l i w ^ m o n o g r a f i ^ T a d e -
usz L e p k o w s k i 

G e n e r a l n i e j e d n a k r z e c z b i o r ^ c , s t w i e r d z i c 
m o z n a , ze p r o c e s a d a p t a c j i P o l a k o w do i s t n i e j ^ c e -
go r e z i m u p o s u n q l s i ^ n a j d a l e j w G a l i c j i . W y t w o -
r z y l a s i ^ t u t a j s p e c y f i c z n a m i e s z a n i n a l o j a l n o s c i 
w o b e c m o n a r c h i i i c e s a r z a , p r z y w i ^ z a n i a d o t r a -
d y c j i i k u l t u r y n a r o d o w e j z l e g a l i s t y c z n y m p o -
s z a n o w a n i e m d l a p a n u j ^ c e g o s y s t e m u p r a w n o -
- u s t r o j o w e g o . W j ego r a m a c h t o c z y l a s i ^ o s t r a 
cz^sto w a l k a a u t r z y m a n i e p r z e z k l a s y p o s i a d a j % -
ce i c h p r z y w i l e j o w , 1 o d w r o t n i e : w y s t e p o w a l y — 
s z c z e g o l n i e w y r a z n e n a w s i — d ^ z e n i a r e w i n d y -
k a c y j n e . S t o s u n k o w o c h y b a n a j m n i e j c z a r o w i 
c z a r n o - z o l t e j m o n a r c h i i u i e g a i a k l a s a r o b o t n i c z a . 
W z a b o r z e p r u s k i m n a j b a r d z i e j u w i d a c z n i a l s i ^ 
s o l i d a r y z m n a r o d o w o - r e l i g i j n y , a l e z a r a z e m t a k z e 
r z u c a l a s i ^ w o c z y n i e u s t ^ p l i w a o b r o n a p o z y c j i 
n a r o d o w y c h n a w s z y s t k i c h o d c i n k a c h z y c i a s p o l e 
c z n e g o . Z a d n a g r u p a s p o l e c z n a , z a d n a s i l a p o l i -
t y c z n a n i e i d e n t y f i k o w a l a s i ^ z p a n s t w e m z a b o r -
c z y m , m i m o to k a z d a p r z e s t r z e g a l a p a n u j ^ c e g o 
p o r z q d k u p r a w n e g o . 

W z a b o r z e r o s y j s k i m z k o l e i n a s t e p o w a t a 
s t o p n i o w a d y f e r e n c j a c j a p o s t a w . W i d o c z n ^ c e z u -
r ^ s t a n o w i i y t u l a t a r e w o l u c j i . O d t e g o t e z m o 
m e n t u , c h o c i a z p o z a n i e l i c z n y m i g r u p k a m i l o j a l i -
s t o w n i k t n i e u t o z s a m i a l s i ^ z r o s y j s k ^ p a n s t w o -
w o s c i ^ , e n d e c y i c i , k t o r z y p o d c z a s p i e r w s z e j w o j -
n y s w i a t o w e j u t w o r z y l i w r a z z n i m i o b o z p a s y -
w i s t y c z n y , z a c z ^ l i s z u k a c z b l i z e n i a z c a r a t e m . 
K l a s y p o s i a d a j ^ c e b o w i e m u z n a l y go z a p u k l e r z 

p r z e c i w k o b u n t u j ^ c e m u s i ^ p r o l e t a r i a t o w i . R e w o 
l u c j a p r z y n i o s i a p o r a z p i e r w s z y n a t a k s z e r o k o 
z a k r o j o n ^ s k a l ^ z d e r z e n i e s i ^ d ^ z e n i a c h l o p a p o l 
s k i e g o z p o r z ^ d k i e m p a i i s t w o w y m z a b o r c y . S y s t e -
m a t y c z n i e u s i l o w a l y m u siq p r z e c i w s t a w i a c r o 
w n i e z l i c z n e k r ^ g i i n t e l i g e n c j i . N i e u d o l n y , s k o r u m -
p o w a n y , r e a l i z u j ^ c y t a k z e m e t o d a m i p o z a p r a w n y -
m i a n t y p o l s k ^ p o l i t y k ^ a p a r a t a d m i n i s t r a c y j n y 
b y l , s i l ^ f a k t u , n a j g o r s z y m n a u c z y c i e l e m p r a w o -
r z ^ d n o s c i , j a k i e g o m o z n a sob ie w y o b r a z i c . N i c t e z 
d z i w n e g o , ze w k o n s e k w e n c j i n a t e r e n i e tego z a 
b o r u i n s t y t u c j e p r a w n e t r a k t o w a n o j a k o obcq 
s i l ^ , n i e z d o l n ^ d o z a g w a r a n t o w a n i a c z e g o k o l w i e k , 
a p o n a d t o s t a n o w i ^ c q j e s z c z e j e d n o n a r z ^ d z i e c a r s -
k i c h r e p r e s j i . 

R o z n i c e , o k t o r y c h m o w a w y z e j , w p l y w a l y 
w dose w y x a z n y s p o s o b n a o d m i e n n o s c p o s t a w , 
s p o s o b u d z i a l a n i a , a n a w e t , w j a k i m s s t o p n i u , 
m e n t a l n o s c i P o l a k o w , b y t u j q c y c h n a o b s z a r a c h 
r o z d z i e l o n y c h g r a n i c a m i p a n s t w o w y m i p r z e z z a 
b o r c o w . 

W E u r o p i e p r z e d p i e r w s z y w o j n ^ s w i a t o w ^ 
d o m i n o w a l a w r a z z u g r u n t o w a n i e m s i ^ k a p i t a l i s 
t y c z n y c h s t o s u n k o w p r o d u k c j i m o n a r c h i c z n a f o r 
m a r z ^ d o w . R e p u b l i k i to r z ^ d z o n a p r z e z b u r z u a 
z y j n y c h n o t a b l i , s t a n o w i ^ c a T r z e c i ^ R e p u b l i k ^ , 
F r a n c j a o r a z k o n s e r w a t y w n a S z w a j c a r i a . N i e p o -
s i a d a j ^ c y m i e l i w t y c h p a n s t w a c h o g r a n i c z o n e 
r 6 z n y m i c e n z u s a m i p r a w a i s w o b o d y o b y w a -
t e l s k i e . P o d w z g l ^ d e r a r o z l e g l o s c i u p r a w n i e n 
n i e w ^ t p l i w y p r y m d z i e r z y l a R z e s z a ze s w y m 
u s t a w o d a w s t w e m s o c j a l n y m . Z i n n y c h p a n s t w 
n a u w a g ^ z a s i u g u j e W i e l k a B r y t a n i a , j a k o m o 
n a r c h i a p a r l a m e n t a r n a , w k t o r e j s t o p n i o w o i 
n i e b e z o p o r o w u l e g a l y z w i ^ k s z e n i u , p o p r z e z d e -
m o k r a t y z a c J Q o r d y n a c j i w y b o r c z y c h , p r a w a s z e r -
s z y c h k r ^ g o w l u d n o s c i do u d z i a l u w z y c i u p a r l a -
m e n t a r n y m . P o z o s t a l e p a n s t w a t o n i e m a l z r e g u 
l y m o n a r c h i e k o n s t y t u c y j n e , o r o z n y m z a k r e s i e 
u p r a w n i e n c i a l p r z e d s t a w i c i e l s k i c h . K o n s t y t u c j o -
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n a l i z m b o w i e m t a k i c h m l o d y c h p a n s t w n a r o d o 
w y c h , j a k R u m u n i a , S e r b i a c z y B u l g a r i a , m i a l n a 
o g o l c h a r a k t e r f a s a d o w y . O f a s a d o w o s c i i n s t y t u c j i 
k o n s t y t u c y j n y c h c e s a r s t w a R o m a n o w o w j u z m o -
w i l i s m y . D o d a c j e szcze t r z e b a , ze z n a c z n a cz^sc 
l u d n o s c i E u r o p y b y t o w a l a n i e w e w l a s n y c h p a n 
s t w a c h n a r o d o w y c h ; n i e k t o r e k r a j e , t a k j a k n a s z , 
b y l y p o d z i e l o n e m i ^ d z y obce , w r o g i e i m p o t ^ g i . 
S t o s u n k o w o s z e r o k i m i s w o b o d a m i d y s p o n o w a l y , 
w b a r d z o z r o z n i c o w a n y m s t o p n i u , t y l k o n a r o d y 
z y j ^ c e p o d b e r l e m c e s a r z a F r a n c i s z k a J o z e f a I. 

N a t a k r y s u j ^ c y m s i ^ t i e p o l i t y c z n y m , p r z y 
— j a k s i ^ w y d a w a l o — n i k l y c h n a d z i e j a c h n a 
z m i a n y s t a t u s q u o , w w a r u n k a c h d y n a m i z m u 
w s z y s t k i c h m o c a r s t w z a b o r c z y c h , p o l s k i e p o s t u -
l a t y i k o n c e p c j e u s t r o j o w e m i a l y z r e g u l y m a l o 
s p r e c y z o w a n y c h a r a k t e r . „ N a d z i s " d^zono do d e -
m o k r a t y z a c j i i s t n i e j ^ c y c h s t o s u n k o w p o h t y c z n y c h , 
z l a g o d z e n i a a n t y p o l s k i e j p o l i t y k i t a r n , g d z i e b y l a 
o n a p r o w a d z o n a . W i z j a n i e p o d l e g l e g o p a n s t w a r y -
s o w a l a s i ^ b a r d z o m g l i s c i e . J e d y n y z n a c z ^ c y w y -
j ^ t e k s t a n o w i l p r o g r a m p a r y s k i P o l s k i e j P a r t i i 
S o c j a l i s t y c z n e j z 1892 r o k u . S f o r m u l o w a n o w n i m 
k o n c e p c j e p o s t ^ p o w e g o o b l i c z a p r z y s z i e g o n i e 
p o d l e g l e g o p a n s t w a j a k o r e p u b l i k i o p a r t e j n a s z e 
r o k o z a k r o j o n y c h r e f o r m a c h s p o l e c z n y c h i i n s t y -
t u c j a c h p a r l a m e n t a r n y c h , o u s t r o j u z e l e m e n t a m i 
d e m o k r a c j i b e z p o s r e d n i e j i z r o z w i n i ^ t y m k a t a -
l o g i e m p r a w p o l i t y c z n y c h o r a z s o c j a l n y c h s l u z ^ -
c y c h m a s o m p r a c u j ^ c y m . 

W a r t o w s k a z a c , ze w c o d z i e n n e j p r a k t y c e 
o k r e s u p o p r z e d z a j ^ c e g o w y b u c h p i e r w s z e j w o j n y 
s w i a t o w e j f u n k c j o n o w a l y z e s p o l y i n s t y t u c j i s t a -
n o w i ^ c y c h , o c z y w i s c i e j e szcze w l a z i e e m b r i o n a l -
n e j , u r z ^ d z e n i a m a j ^ c e g o n i e b a w e m p o w s t a c 
n i e p o d l e g l e g o p a n s t w a p o l s k i e g o . B y l a t o i n f r a -
s t r u k t u r a n a u k o w a . D r u g ^ t a k ^ f o r m ^ s t a n o w i l 
k s z t a l t u j ^ c y s i ^ w o s t a t n i c h l a t a c h p o k o j u p o l s k i 
r u c h w o j s k o w y . W n i e k t o r y c h s w o i c h f o r m a c j a c h 

u w a z a l s i ^ o n w p r o s t z a o s r o d e k p r z y g o t o w y w a -
n i a k a d r d l a a m i i p r z y s z i e g o n i e p o d l e g l e g o p a i ^ -
s t w a p o l s k i e g o . 

Powstawanie polskiego aparatu panstwowego 
w latach pierwszej wojny swiatowej. Koncepcje 

ustrojowe 

N i e p o w o d z e n i e p o d j ^ t y c h n a p o c z ^ t k u w o j n y 
p l a n o w p o w s t a n c z y c h J o z e f a P i l s u d s k i e g o s p o w o 
d o w a l o , ze p r o b a s a m o d z i e l n e g o , n i e z a l e z n e g o w 
z n a c z n y m s t o p n i u o d A u s t r o - W ^ g i e r , t w o r z e n i a 
a r m i i p o l s k i e j o r a z w y l o n i e n i a c e n t r a l n e g o o s r o d -
k a w l a d z y z a k o n c z y l a s i ^ p o w o l a n i e m L e g i o n o w 
P o l s k i c h , j a k o f o r m a c j i p o s i l k o w e j a r m i i a u s t r i a -
c k i e j , i g a l i c y j s k i e g o N a c z e l n e g o K o m i t e t u N a r o -
d o w e g o , k t o r e m u n i e u d a i o s i ^ j e d n a k n i g d y r o z -
c i^gn^c w l a d z y n a o k u p o w a n e p r z e z A u s t r i a k o w 
i N i e m c o w K r 6 1 e s t w o K o n g r e s o w e . 

P a n s t w a c e n t r a l n e , z a j m u j ^ c w 1915 r o k u z i e -
m i e z a b o r u r o s y j s k i e g o , z n a l a z l y s i ^ n a o b s z a r z e , 
g d z i e w s k u t e k e w a k u a c j i d o t y c h c z a s o w e g o a p a r a 
t u a d m i n i s t r a c y j n e g o w i a d z a c y w i l n a , p o z a n i e -
k t o r y m i o g n i w a m i s z c z e b l a p o d s t a w o w e g o , n i e 
i s t n i a l a . C z y n n i k t e n z m u s i l o k u p a n t o w d o w z m o c -
n i e n i a k o m p e t e n c j i g m i n i z a r a z e m d o r o z b u d o w y 
— w i m i Q r e a l i z a c j i w l a s n y c h c e l 6 w , p r z e d e 
w s z y s t k i m g o s p o d a r c z y c h — a sc i§ le : d o s t w o 
r z e n i a , l o k a l n y c h o g n i w s a m o r z ^ d o w y c h . N i e m a 
p o t r z e b y p r z y p o m i n a n i a t u p r z y c z y n , k t o r e d o -
p r o w a d z i i y do o g l o s z e n i a t a k z w a n e g o a k t u 5 l i 
s t o p a d a 1916 r o k u . K w e s t i ^ t ^ z a j ^ l s i ^ m i ^ d z y 
i n n y m i J a n u s z P a j e w s k i i ^ . W z w i ^ z k u z w y k o -
n y w a n i e m p o s t a n o w i e n t e g o a k t u p o w s t a l a T y m -
c z a s o w a R a d a S t a n u . I n s t y t u c j a t a m i a l a n i e j a k o 
d w o j a k i c h a r a k t e r . S t a n o w i l a o r g a n d o r a d c z o - o p i -
n i o d a w c z y o k u p a n t o w o z n i k o m y c h r z e c z y w i s t y c h 
k o m p e t e n c j a c h . B y l a j e d n a k z a r a z e m , w p o s t a c i 
z a l q z k o w e j , z e s p o l e m p o l s k i c h — u t w o r z o n y c h 
p o r a z p i e r w s z y o d c z a s o w A l e k s a n d r a W i e l o -

64 S — Poiska Odrodzona 65 



A N D R Z E J A J N E N K I E L U S T R O J I P R A W O D R U G I E J R Z E C Z Y P O S P O L I T E J 

p o l s k i e g o — c e n t r a l n y c h w y s p e c j a l i z o w a n y c h 
o r g a n o w a d m i n i s t r a c y j n y c h , w p r a w d z i e p o z b a w i o -
n y c h m o z l i w o s c i b i ez^cego d z i a l a n i a , a l e p r o w a -
d z ^ c y c h z a to d y n a m i c z n i e p o m y s l a n e p r a c e p r o -
j e k t o d a w c z o - k o n c e p c y j n e . K w e s t i e t e p r z e d s t a -
w i l e m s z c z e g o i o w i e j w j e d n e j z m y c h k s i q z e k 

N a j b a r d z i e j g io§ne s t a l y s i ^ p o d j ^ t e p r z e z 
T y m c z a s o w ^ R a d ^ S t a n u p r a c e k o n s t y t u c y j n e . 
P r z y n i o s l y one p r o j e k t k o n s t y t u c j i K r o l e s t w a P o l 
s k i e g o , m i e s z c z ^ c y s i ^ w r a m a c h w y t y c z o n y c h 
p r z e z a k t 5 l i s t o p a d a . P r o j e k t u w z g l ^ d n i a l n i e j a -
s n ^ s y t u a c j i , w j a k i e j z n a j d o w a l s i ^ o k u p o w a n y 
o b s z a r . D o c h o d z i l d o tego n i e z w y k l e i s t o t n y c z y n 
n i k : j e d n o z n a c z n i e k o n s e r w a t y w n e p o g l ^ d y a u t o - ; 
r o w p r o j e k t u . S t ^ d t e k s t y o p r a c o w a n e p r z e z T y m -
c z a s o w ^ R a d Q S t a n u , n a w i ^ z u j q c — z r e g u l y w e r -
b a l n i e — d o n i e l i c z n y c h d a w n y c h i n s t y t u c j i p o l 
s k i c h , z a w z o r z e c u s t r o j o w y u z n a w a l y m o n a r 
c h i c k o n s t y t u c y j n e o s i l n e j w l a d z y panuJE^cego, 
d a l e k o i d q c y c h u p r a w n i e n i a c h i z b y w y z s z e j , s t a -
n o w i ^ c e j p r o s t ^ r e p r e z e n t a c j a k l a s p o s i a d a j ^ c y c h , 
p r z e d e w s z y s t k i m z i e m i a n s t w a , n i e w i e l k i c h k o m 
p e t e n c j a c h w y b i e r a n e g o w s p o s o b b a r d z i e j d e m o -
k r a t y c z n y s e j m u , s i l n e j a d m i n i s t r a c j i i z n a c z n y m ^ 
s k r ^ p o w a n i u p r a w i s w o b o d j e d n o s t k i . B y l t o w i ^ c 
w z o r z e c n a w i ^ z u j ^ c y d o e l e m e n t o w f e u d a l n y c h 
w u s t r o j u m o c a r s t w c e n t r a l n y c h , p r z y c a l k o w i -
t y m n i e m a l p o m i n i ^ c i u i s t n i e j ^ c y c h w o b u p a n 
s t w a c h u r z ^ d z e n d e m o k r a t y c z n y c h . 

R e w o l u c j a l u t o w a 1917 r o k u w R o s j i p r z y 
n i o s i a z a l a m a n i e s i ^ k o n c e p c j i T y m c z a s o w e j R a 
d y S t a n u . S p o w o d o w a l a z a r a z e m z m i a n y o r i e n t a -
c j i u g r u p o w a n l e w i c y n i e p o d l e g l o s c i o w e j , w s p o l -
d z i a l a j ^ c y c h d o t ^ d z a k t y w i s t a m i . P r z e s z l y one 
s t o p n i o w o d o d z i a l a r i z a r o w n o p r z e c i w o k u p a n t o m , 
j a k i p r z e c i w z w i ^ z a n y m z n i m i s i l o m k o n s e r w a -
t y w n y m . W s i e r p n i u 1917 r o k u T y m c z a s o w a R a 
d a S t a n u p o d a l a s i ^ d o d y m i s j i . P o z o s t a l y j e d n a k 
p o w o l a n e p r z e z n i ^ d e p a r t a m e n t y . D w a z n i c h 
o s i ^ g n ^ l y s p e k t a k u l a r n y s u k c e s . P o w s t a l y b o w i e m , , 

n i e z a l e z n e w z a k r e s i e s w y c h k o m p e t e n c j i o d o k u 
p a n t o w , p o l s k i e o r g a n i z a c j e s ^ d o w n i c t w a i s z k o l 
n i c t w a . T w o r z o n o j e , o p i e r a j q c s i ^ n a w z o r c a c h 
w s p o l c z e s n y c h , 

R e o r i e n t a c j a p o s t a w p o l i t y c z n y c h l e w i c y n i e -
p o d l e g l o s c i o w e j l ^ c z y l a s i ^ z z a i n i c j o w a n y m p r z e z 
P i l s u d s k i e g o k r y z y s e m p r z y s i ^ g o w y m . W jego w y -
n i k u L e g i o n y p r z e s t a l y i s t n i e c , t r a c q c szanse b e z -
p o s r e d n i e g o p r z e k s z t a l c e n i a s i ^ w j e d n q z f o r m a 
c j i a r m i i n i e p o d l e g l e g o p a n s t w a . P o d o b n y los s p o -
t k a l z r e s z t ^ , n i e c o p 6 z n i e j , k o r p u s y w o j s k p o l s k i c h 
w y d z i e l o n e p o p o w s t a n i u R z ^ d u T y r a c z a s o w e g o 
z a r m i i r o s y j s k i e j . 

P e w n a s w o b o d a d z i a l a n i a , j a k g w w y n i k u 
u p a d k u c a r a t u u z y s k a l y w s p r a w i e p o l s k i e j m o -
c a r s t w a z a c h o d n i e , s p o w o d o w a l a , z e u t w o r z o n y 
w L o z a n n i e w s i e r p n i u 1917 r o k u , a n a s t ^ p n i e 
d z i a i a j ^ c y w P a r y z u K o m i t e t N a r o d o w y P o l s k i — 
p r a c u j ^ c y p o d p r z e w o d n i c t w e m R o m a n a D m o w -
s k i e g o — u z n a n y z o s t a l p r z e z p a A s t w a k o a l i c j i 
za o f i c j a l n ^ o r g a n i z a c j e p o l s k ^ o n i e k t o r y c h 
a t r y b u t a c h r z q d u e m i g r a c y j n e g o . Z K o m i t e t u w 
p r o s t e j l i n i i w y w o d z i l y s i ^ p o l s k i e p l a c o w k i d y -
p l o m a t y c z n e w n a j w a z n i e j s z y c h d l a n a s z e j o w c z e 
s n e j p o l i t y k i z a g r a n i c z n e j s t o l i c a c h : P a r y z u i L o n -
d y n i e , p o i s k a d e l e g a c j a n a k o n f e r e n c j Q p o k o j o w ^ 
w W e r s a l u i w c z ^ s c i p r z y n a j m n i e j m i n i s t e r s t w o 
s p r a w z a g r a n i c z n y c h . Z o r g a n i z o w a n a p o d o w c z a s 
w e F r a n c j i A r m i a P o i s k a , p o d d o w o d z t w e m g e n e -
r a l a L o u i s a A r c h i n a r d a , a n a s t ^ p n i e g e n e r a l a J o 
z e f a H a l l e r a , s t a l a s i ^ w k o n s e k w e n c j i j e d y n y — 
p o z a i s t n i e j ^ c ^ w o k u p o w a n y r a K r o l e s t w i e s z k i e -
l e t o w ^ P o l s k q S i l ^ Z b r o j n ^ — w i e l k s ^ p o l s k ^ j e 
d n o s t k i w o j s k o w y p i e r w s z e j w o j n y s w i a t o w e j , 
w c a l o s c i w c i e l o n ^ d o b u d o w a n e g o p o o d z y s k a n i u 
n i e p o d l e g l o s c i w o j s k a p o l s k i e g o . 

P o d y m i s j i T y m c z a s o w e j R a d y S t a n u , z g o d n i e 
z p o s t a n o w i e n i a m i p a t e n t u z 12 w r z e ^ n i a 1917 
r o k u o k u p a n c i , w p o r o z u m i e n i u z s i l a m i p r a -
w i c y a k t y w i s t y c z n e j , p o w o l a l i do z y c i a R a d ^ 
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R e g e n c y j n q , m a j q c ^ w g r a n i c a c h o k r e s l o n y c h 
p r z e z p a n s t w a c e n t r a l n e w y k o n y w a c „ n a j w y z s z ^ 
wtadz(^ p a n s t w o w ^ " A k t y r z ^ d o w e R a d y 
k o n t r a s y g n o w a l , o d p o w i e d z i a l n y p r z e d n i ^ , p r e z y -
d e n t m i n i s t r o w , m i a n o w a n y z a z g o d ^ m o c a r s t w 
o k u p a c y j n y c h . W l a d z Q p r a w o d a w c z ^ s p r a w o w a l a 
R a d a p r z y w s p o l u d z i a l e R a d y S t a n u . D e k r e t z 
3 s t y c z n i a 1918 r o k u o t y m c z a s o w e j o r g a n i z a c j i 
w l a d z n a c z e l n y c h o k r e s l i l z a s a d y d z i a l a n i a r a d y 
m i n i s t r o w , t o j e s t n a c z e l n e g o o r g a n u z b i o r o w e g o 
t w o r z ^ c e g o r z ^ d , z l o z o n e g o z m i n i s t r o w p o d p r z e 
w o d n i c t w e m p r e z y d e n t a m i n i s t r o w . J e d n o c z e s n i e 
k a z d y z n i c h s t a n o w i l w w y z n a c z o n y m m u z a 
k r e s i e n a c z e l n q w l a d z y p a n s t w o w ^ . 

D e k r e t z 3 s t y c z n i a p r z y j m o w a l z a s a d y r z e -
c z o w e g o p o d z i a l u k o m p e t e n c j i m i ^ d z y p o s z c z e -
g o l n y c h m i n i s t r o w . U s t a l a l n a s t ^ p u j ^ c ^ s t r u k t u -
r ^ m i n i s t e r s t w : s p r a w i e d l i w o s c i , s p r a w w e w n ^ t r z -
n y c h , s k a r b u , o s w i a t y i w y z n a i i , r o l n i c t w a i d o b r 
k o r o n n y c h , p r z e m y s l u i h a n d l u , o p i e k i s p o l e c z n e j 
i o c h r o n y p r a c y , a p r o w i z a c j i . P r z y p r e z y d e n c i e 
m i n i s t r o w f u n k c j o n o w a l y : D e p a r t a m e n t S p r a w 
P o l i t y c z n y c h ( o d p o w i e d n i k m i n i s t e r s t w a s p r a w 
z a g r a n i c z n y c h ) o r a z K o m i s j a W o j s k o w a ( o d p o w i e 
d n i k m i n i s t e r s t w a s p r a w w o j s k o w y c h ) , P o w o l a -
n i e p r z e z R a d ^ Regency jns i , p i e r w s z e g o g a b i n e t u 
( n a j ego c z e l e s t a n d i a k t y w i s t y c z n y p o l i t y k i h i s -
t o r y k J a n K u c h a r z e w s k i ) o z n a c z a l o k o l e j n ^ f a z ^ 
b u d o w a n i a p o l s k i e g o c e n t r a l n e g o a p a r a t u a d m i 
n i s t r a c y j n e g o . 

U s t a w a R a d y R e g e n c y j n e j z 4 l u t e g o 1918 
r o k u o k r e s l i l a s k l a d i s z c z e g o l o w e k o m p e t e n c j e 
R a d y S t a n u . T w o r z y l o j ^ 110 c z l o n k o w : 12 w i r y -
l i s t o w (w t y m 9 p r z e d s t a w i c i e l i k l e r u r o z n y c h 
w y z n a n ) , 55 os6b w y b i e r a n y c h p r z e z s a m o r z ^ d y 
p o w i a t o w e i m i e j s k i e , w r e s z c i e 43 o s o b y m i a n o -
w a n e p r z e z s a m ^ R a d ^ R e g e n c y j n ^ n a w n i o s e k 
p r e z y d e n t a m i n i s t r o w . D o k o m p e t e n c j i t ego c i a l a , 
p o w o l y w a n e g o w e d l u g s p o s o b u p r a k t y k o w a n e g o 
w m o n a r c h i a c h k o n s t y t u c y j n y c h w o d n i e s i e n i u 

d o i z b y w y z s z e j , n a l e z e c m i a l o p r z e d e w s z y s t k i m 
u c h w a l e n i e p r o j e k t u k o n s t y t u c j i . W s a m e j u s t a -
w i e d o t y c z ^ c e j u t w o r z e n i a R a d y S t a n u , z g o d n i e 
z p o s t a n o w i e n i a m i a k t u 5 l i s t o p a d a , o r a z s t o s o -
w n i e d o m o n a r c h i c z n y c h k o n c e p c j i R a d y R e g e n 
c y j n e j i s t o j^ce j z a n i ^ p r a w i c y p r z e s ^ d z o n o z a 
s a d n i c z e e l e m e n t y u s t r o j o w e p a n s t w a . M i a l a t o 
b y e m o n a r c h i a k o n s t y t u c y j n a o d w u i z b o w y m c i e -
l e p r z e d s t a w i c i e l s k i m . 

R a d a S t a n u z o s t a l a z w o l a n a w c z e r w c u 1918 
r o k u . W s k l a d z i e j e j d o m i n o w a l i k o n s e r w a t y w n i e 
n a s t a w i e n i a k t y w i s c i . U g r u p o w a n i a l e w i c y n i e -
p o d l e g l o s c i o w e j , p r z e d e w s z y s t k i m P o i s k a P a r t i a 
S o c j a l i s t y c z n a , P o l s k i e S t r o n n i c t w o L u d o w e w 
K r o l e s t w i e o r a z N a r o d o w y Z w i ^ z e k R o b o t n i c z y , 
z b o j k o t o w a l y p r a c e R a d y . W y s t ^ p o w a l a p r z e c i w 
n i e j l e w i c a r e w o l u c y j n a , n a s t a w i a j ^ c a s i ^ p o d o w 
czas n a z w y c i ^ s t w o r e w o l u c j i s o c j a l i s t y c z n e j w 
c a l e j E u r o p i e . 

N i e t u m i e j s c e n a p r z s ^ o m n i e n i e p r z e b i e g u 
w y d a r z e n w p r z e l o m o w y m d l a s p r a w y p o l s k i e j 
c k r e s i e p i e r w s z e j w o j n y s w i a t o w e j . K w e s t i e t e 
o m o w i l j u z T a d u s z J ^ d r u s z c z a k . W s k a z a c j e d n a k 
t r z e b a , ze w m o m e n c i e g d y r z ^ d n i e m i e c k i p o d j q l 
p r o b ^ r o k o w a n , o p a r t y c h n a 14 p u n k t a c h o r ^ d z i a 
W i l s o n a , z m o c a r s t w a m i k o a l i c j i i z a d e k l a r o w a l 
p r z e k s z t a l c e n i e R z e s z y w m o n a r c h i c p a r l a m e n t a r 
na, R a d a R e g e n c y j n a 7 p a z d z i e r n i k a 1918 r o k u 
o f i c j a l n i e z e r w a l a d o t y c h c z a s o w q z a l e z n o s 6 o d 
o k u p a n t o w , n a w i ^ z u j q c t y m d o s w e g o p r o t e s t u 
o g l o s z o n e g o 13 l u t e g o 1918 r o k u — p r z e c i w d e -
c y z j o m t e r y t o r i a l n j n n u k l a d u p o k o j o w e g o m i ^ d z y 
p a n s t w a m i c e n t r a l n y m i a t a k z w a n ^ U k r a i n e N a d -
d n i e p r z a n s k q . J e d n o c z e s n i e p o s t a n o w i l a r o z w i ^ z a c 
R a d ^ S t a n u i p o w o l a c r z q d „ z l o z o n y z p r z e d s t a 
w i c i e l i n a j s z e r s z y c h w a r s t w n a r o d u i k i e r u n k o w 
p o l i t y c z n y c h " Z a d a n i e m o w e g o r z ^ d u m i a l o b y e 
o p r a c o w a n i e d e m o k r a t y c z n e j o r d y n a c j i w y b o r c z e j 
do s e j m u . S e j m z k o l e i u s t a l i l b y z a s a d y u s t r o j u 
p a n s t w a . R a d a R e g e n c y j n a d e k l a r o w a l a p r z y t y m 

68 69 



A N D R Z E J A J N E N K I E L U S T R O J I P R A W O D R U G I E J R Z E C Z Y P O S P O L I T E J 

p r z e k a z a n i e s w y c h d o t y c h c z a s o w y c h u p r a w n i e n 
o k r e s l o n e j p r z e z s e j m z w i e r z c h n i e j w l a d z y p a h -
s t w o w e j . 

P o d j ^ t e p r z e z R a d ^ R e g e n c y j n a p r o b y s p r a -
w o w a n i a k i e r o w n i c t w a n a d p r o c e s e m k s z t a l t o -
w a n i a siQ o d r a d z a j ^ c e g o s i ^ p a n s t w a p o l s k i e g o 
n i e p r z y n i o s l y r e z u l t a t o w . R o w n i e z K o m i t e t o w i 
N a r o d o w e m u P o l s k i e m u n i e u d a l o s i ^ w y w r z e c 
b e z p o s r e d n i e g o w p l y w u n a o b l i c z e u s t r o j o w e P o l 
s k i . m i m o b e z s p o r n y c h a t u t o w , j a k i m i d y s p o n o w a l , 
m i a n o w i c i e — b e z p o s r e d n i c h k o n t a k t o w ze z w y -
c i ^ s k i m i m o c a r s t w a m i k o a l i c j i o r a z w l a s n e j s i l y 
w o j s k o w e j , C z o i o w y p r z y w o d c a N a r o d o w e j D e 
m o k r a c j i R o m a n D m o w s k i z d a w a l sob ie s p r a w y , 
ze w w a r u n k a c h l i s t o p a d a 1918 r o k u jego s t r o n 
n i c t w o o r a z K o m i t e t N a r o d o w y P o l s k i n i e p o w i n -
n y b e z p o s r e d n i o s i^gac po w l a d z Q . W s p o l d z i a l a n i u 
z e n d e c j ^ s p r z e c i w i a l o s i ^ w y r a z n i e n a j b a r d z i e j 
d y n a m i c z n e u g r u p o w a n i e l e w i c y n i e p o d l e g l o s c i o -
w e j , P o i s k a P a r t i a S o c j a l i s t y c z n a . J a k s i ^ w y d a j e , 
r o z u m i a l a o n a w t y m m o m e n c i e n i e s k r y s t a l i z o -
w a n e n a w e t w p e l n i n a s t r o j e s z e r o k i c h m a s , 1^-
c z a c y c h d ^ z e n i a n i e p o d l e g l o s c i o w e z p r a g n i e n i a m i 
p r z e m i a n o c h a r a k t e r z e s p o l e c z n y m . Z n a n e s t a -
n o w i s k o , j a k i e D e m o k r a c j a N a r o d o w a z a j m o w a l a 
w t e j m a t e r i i , o z n a c z a l o w y r a z n e z a p r z e c z e n i e 
k o n i e c z n o s c i d o k o n a n i a t a k i c h p r z e m i a n . 

P o i s k a P a r t i a S o c j a l i s t y c z n a n a s w y m o s t a t -
n i m k o n s p i r a c y j n y m z j e z d z i e , w e w r z e s n i u 1918 
r o k u , p r z y j ^ l a p o s t u l a t b e z p o s r e d n i e j w a l k i o b u -
d o w ^ n i e p o d l e g i e j P o l s k i j a k o d e m o k r a t y c z n e j r e 
p u b l i k i , z g o d n i e z z a l o z e n i a m i p r o g r a m u p a r y s k i e -
go. W o w c z a s t e z o s t a t e c z n i e w y t y c z o n o z a l o z e n i a 
w s p o l p r a c y z P o l s k i m S t r o n n i c t w e m L u d o w y m 
w K r o l e s t w i e , l e w i c o w o n a s t a w i o n y m i g r u p a m i 
i n t e l i g e n c k i m i o r a z k r ^ g a m i p i l s u d c z y k o w s k i m i , 
s t o j q c y m i w o m a w i a n y m o k r e s i e n a d e m o k r a t y c z -
n y c h p o z y c j a c h . S c i s l e w s p o l d z i a l a n i e u g r u p o w a n 
l e w i c y n i e p o d l e g l o ^ c i o w e j m i a l o j u z z r e s z t q m i e j 
sce w l o n i e k o n s p i r a c y j n e j P o l s k i e j O r g a n i z a c j i 

W o j s k o w e j . O s t a t e c z n e d e c y z j e o u t w o r z e n i u p o l 
s k i e g o r z ^ d u w L u b l i n i e z a p a d l y n a t a j n y m z e -
b r a n i u w W a r s z a w i e 1 l i s t o p a d a 1918 r o k u . U c z e -
s t n i c z y l i w n i m d z i a l a c z e l e w i c y n i e p o d l e g l o s c i o -
w e j o r a z c z t o n k o w i e K o n w e n t u , n i e j a w n e g o k i e -
r o w n i c z e g o z e s p o l u p i l s u d c z y k o w , p o w o l a n e g o po 
a r e s z t o w a n i u p r z e z N i e m c o w k o m e n d a n t a 1. b r y -
g a d y L e g i o n o w P o l s k i c h . 

Powstanie centralnego osrodka wladzy 
niepodlegiej Polski 

W n o c y z 6 n a 7 l i s t o p a d a 1918 r o k u w u w o l -
n i o n y m j u z o d o k u p a c j i a u s t r i a c k i e j L u b l i n i e 
u t w o r z o n o , w d r o d z e s w e g o r o d z a j u z a m a c h u s t a 
n u s k i e r o w a n e g o p r z e c i w k o f u n k c j o n u j ^ c y m w 
m i e s c i e l o k a l n j o n o r g a n o m u s t a n o w i o n y m p r z e z 
R a d ^ R e g e n c y j n a , T y m c z a s o w y R z ^ d L u d o w y R e 
p u b l i k i P o l s k i e j . S t a n d i n a j e g o c z e l e I g n a c y D a -
s z y n s k i , j e d e n z p r z y w o d c o w g a l i c y j s k i c h P o l s k i e j 
P a r t i i S o c j a l n o - D e m o k r a t y c z n e j . 

M a n i f e s t r z a d u l u b e l s k i e g o w z y w a l d o w a l k i 
o l i k w i d a c j e o k u p a c j i n i e m i e c k i e j i o z j e d n o c z e -
n i e w s z y s t k i c h z i e m p o l s k i c h w n i e p o d l e g l y m p a n 
s t w i e . P r o k l a m o w a l u s t r o j r e p u b l i k a n s k i w P o l -
sce, z a p o w i a d a l s z y b k i e z w o l a n i e d e m o k r a t y c z n i e 
w y b r a n e g o s e j m u , k t o r y s t a c s i ^ m i a l n a j w y z s z ^ 
w l a d z q . G l o s i l n a t y c h m i a s t o w e w p r o w a d z e n i e 
s w o b o d o b y w a t e l s k i c h i p r o k l a m o w a l o s m i o g o d z i n -
n y d z i e n p r a c y , p r z y c z y m t a o s t a t n i a d e c y z j a 
b y l a z b i e z n a z p r z y j ^ t y m d z i e n w c z e s n i e j p o s t a -
n o w i e n i e m p i e r w s z e j n a z i e m i a c h p o l s k i c h , u t w o -
r z o n e j 5 l i s t o p a d a , l u b e l s k i e j R a d y D e l e g a t o w R o -
b o t n i c z y c h . M a n i f e s t g l o s i l t e z k o n i e c z n o s c z a 
s a d n i c z e j m o d y f i k a c j i , n a d r o d z e p a r l a m e n t a r n a j , 
k a p i t a l i s t y c z n y c h s t o s u n k o w p r o d u k c j i o r a z w p r o 
w a d z e n i e s z e r o k o r o z b u d o w a n e g o u s t a w o d a w s t w a 
s o c j a l n e g o . R z ^ d w n i e s c m i a l p o d o b r a d y s e j m u 
p r o j e k t y a k t o w p r a w n y c h p r z e w i d u j ^ c y c h p r z y -

70 71 



A N D B Z E J A J N E N K I E L . U S T R O J I P R A A V O D R U G I E J R Z E C Z Y P O S P O L I T E J 

m u s o w e w y w i a s z c z e n i e w i e l k i c h p o s i a d a c z y z i e m -
s k i c h , u p ahst w o w i e n i e k o p a l r i w ^ g l a i s o l i , p r z e -
m y s l u n a f t o w e g o , k o m u n i k a c j i , u s t a l e n i e z a s a d 
u d z i a l u r o b o t n i k o w w z a r z ^ d z a n i u p r z e d s i ^ b i o r s -
t w a m i n i e u p a h s t w o w i o n y m i , w p r o w a d z e n i e p r a w 
o o c h r o n i e p r a c y , u b e z p i e c z e n n a w y p a d e k b e z r o -
b o c i a i n a s taros c o r a z p o w s z e c h n e g o , o b o w i ^ z k o -
w e g o , b e z p l a t n e g o , s w i e c k i e g o n a u c z a n i a . M a n i 
fest s t a n o w i l w y r a z n a j r a d y k a l n i e j s z y c h , n i e r e w o -
i u c y j n y c h r z ^ d o w y c h k o n c e p c j i p o l i t y c z n y c h s f o r -
m u i o w a n y c h w m i ^ d z y w o j e n n y m d w u d z i e s t o l e c i u . 
J e d n o z n a c z n i e d e k l a r o w a l d e m o k r a t y c z n o - r e p u -
b l i k a n s k i c h a r a k t e r r o d z ^ c e g o s i ^ p a n s t w a . R y s o -
w a l p r o g r a m s p o l e c z n o - g o s p o d a r c z e j m o d y f i k a c j i 
i s t n i e j ^ c e g o u s t r o j u . N a t y m p r z e d e w s z y s t k i m 
p o l e g a l a d o n i o s l o s c w y d a r z e n , k t o r e n a s t ^ p i l y 
w t e d y w L u b l i n i e . 

M n i e j s z e b o w i e m z n a c z e n i e m i a l a k o n k r e t n a 
d z i a l a l n o s c r z ^ d u . N i e d y s p o n o w a l o n c e n t r a l n y m 
a p a r a t e m w y k o n a w c z y m , o p i e r a j ^ c s i ^ w c z a s i e 
s w e j k i l k u d n i o w e j e g z y s t e n c j i n a t e r e n o w y c h k o -
m i s a r z a c h l u d o w y c h , a p r z e d e w s z y s t k i m n a raiej-
s c o w y c h o d d z i a l a c h P o l s k i e j O r g a n i z a c j i W o j s k o 
w e j . K o z s t r z y g a j g c e n a t o m i a s t b y l o to , ze p i e r 
w s z y f a k t y c z n i e n i e z a l e z n y o d c z y n n i k o w z e -
w n ^ t r z n y c h c e n t r a l n y o s r o d e k p o l i t y c z n y o d r a d z a -
j^cego s i ^ p a n s t w a d e c y z j a m i s w y m i p r z e s ^ d z a l 
k s z t a l t u s t r o j o w y P o l s k i w p o s t a c i n a j b a r d z i e j 
p o s t ^ p o w e j w w a r u n k a c h k a p i t a l i s t y c z n y c h . 
Z w r a c a l n a to u w a g ^ — j u z z p e w n e j p e r s p e k t y -
w y — w y b i t n y t e o r e t y k s o c j a l i s t y c z n y M i e c z y s l a w 
N i e d z i a l k o w s k i , g d y p i s a l : „ [ . . . ] T y m c z a s o w y R z ^ d 
L u d o w y [,..] s k i e r o w a l s t a n o w c z o , p o m ^ s k u , n i e -
o d w o l a l n i e , b u d o w n i c t w o p a n s t w o w e n a s z l a k d e 
m o k r a c j i , s c i s l e m o w i ^ c . d e m o k r a c j i p a r l a m e n t a r -
n e j . W L u b l i n i e , w d n i u 7 l i s t o p a d a 1918 r o k u , 
z a d a n o c i o s s m i e r t e l n y k o m u n i z m o w i w P o l s c e " 

D o c h o d z i m y w t e n s p o s o b d o d r u g i e g o , k l a s o -
w e g o a s p e k t u s p r a w y . N i e z a l e z n i e o d g l ^ b o k i c h 
r o z n i c , j a k i e w k w e s t i i u s t r o j u p o l i t y c z n e g o i z a 

k r e s u r e f o r m s p o l e c z n y c h i s t n i a l y w d n i a c h L i 
s t o p a d a m i ^ d z y R a d ^ R e g e n c y j n a , e n d e c j ^ i K o -
m i t e t e m N a r o d o w y m P o l s k i m a s i l a m i l e w i c y n i e -
p o d l e g l o s c i o w e j , l ^ c z y l o j e d ^ z e n i e do o d b u d o w y 
n i e p o d l e g i e j P o l s k i , z j e d n o c z o n e j z z i e m n a l e z ^ -
c y c h d o t q d d o t r z e c h m o c a r s t w r o z b i o r c z y c h , j a k o 
p a n s t w a o k a p i t a l i s t y c z n j m i o b l i c z u s p o l e c z n y m . 

C a i k o w i c i e o d m i e n n ^ w i z j ^ p r z y s z l o s c i m i a l 
w o w c z a s , j a k w i a d o m o , r u c h r e w o l u c y j n y ; S o c j a l -
d e m o k r a c j a K r o l e s t w a P o l s k i e g o i L i t w y o r a z P o l -
s k a P a r t i a S o c j a l l s t y c z n a - L e w i c a . U w a z a l y one , 
z e z a d a n i e m c h w i l i j e s t w a l k a o z w y c i ^ s t w o p o 
w s z e c h n e j r e w o l u c j i s o c j a l i s t y c z n e j , k t o r e j p i e r 
w s z y e t a p s t a n o w i l a r e w o l u c j a w R o s j i ; z c e l a m i 
t e j r e w o l u c j i c a i k o w i c i e s ie u t o z s a m i a n o sEjdz^c, 
ze — p r z y n a j m n i e j p r z e j s c i o w o — p r o l e t a r i a t 
p o l s k i z n a j d z i e r e a l i z a c j i s w y c h a s p i r a c j i k l a s o 
w y c h w r a m a c h w s p o l n e j z p r o l e t a r i a t e m d a w -
n e g o i m p e r i i m i R o m a n o w o w p a h s t w o w o s c i . T e o -
r e t y c y S D K P i L u w a z a l i p r z y t y m , i z d o p i e r o 
p o z w y c i ^ s t w i e p o w s z e c h n e j r e w o l u c j i , w r a z z 
o b a l e n i e m p o l i t y c z n e j w l a d z y k l a s p o s i a d a j ^ c y c h , 
p o w s t a n : ^ m o z l i w o s c i w s z e c h s t r o n n e g o r o z w o j u 
s p o l e c z e n s t w , w t y m t a k z e n i e s k r ^ p o w a n e g o r o z 
w o j u n a r o d o w e g o , do k t o r e j t o z r e s z t ^ k w e s t i i — 
z g o d n i e z d o t y c h c z a s o w ^ p r a k t y k q S D K P i L — 
r u c h r e w o l u c y j n y n i e p r z y w i ^ z y w a l w i ^ k s z e g o 
zn£.czenia. W p r a k t y c e t e z s p r z e c i w i a l s i ^ t w o r z e -
n i u o r g a n o w n i e p o d l e g l e g o p a n s t w a , t r a k t u j ^ c 
j ego p o w s t a w a n i e j a k o p r z e j a w „ i m p e r i a l i z m u 
p o l s k i e g o * ' . K o n c e p c j a t a , r o z m i j a j ^ c s i ^ z c o r a z 
s i l n i e j m a n i f e s t o w a n y m i d ^ z e n i a m i n a j s z e r s z y c h 
m a s l u d o w y c h , n i e s p r a w d z i l a s i ^ w d a l s z y m 
b i e g u w y d a r z e n . 

R z ^ d l u b e l s k i o g l o s i l w M a n i f e s c i e p o z b a -
w i e n i e R a d y R e g e n c y j n e j s p r a w o w a n y c h p r z e z 
n i ^ f u n k c j i . N i e w p i y n Q l o t o w r z e c z y w i s t o s c i n a 
i s t n i e n i e R a d y i p o d p o r z ^ d k o w a n e g o j e j p r o w i z o -
r y c z n e g o g a b i n e t u u r z ^ d n i c z e g o . S t a n i s l a w K u -
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t r z e b a p i s a l : „ R a d a R e g e n c y j n a b e z s i l n a , n i e m o -
g l a w y s t ^ p i c p r z e c i w r z ^ d o w i l u b e l s k i e m u , a l e i 
o n t e z s i l y n i e m i a l , b y R a d ^ o b a l i c " 

A n i R a d z i e , a n i r z ^ d o w i l u b e l s k i e m u n i e p o d -
p o r z ^ d k o w a l s i ^ t r z e c i p o w a z n i e j s z y o s r o d e k p o -
l i t y c z n o - a d m i n i s t r a c y j n y : P o i s k a K o m i s j a L i k w i -
d a c y j n a w K r a k o w i e . K o m i s j a n i e m i a l a c o p r a 
w d a a m b i c j i o d e g r a n i a r o l l o g o l n o p o l s k i e j . O b j ^ l a , 
z p e w n y m i z r e s z t ^ t r u d n o s c i a m i , w l a d z y w G a l i 
c j i n a z a c h 6 d o d S a n u . W K o m i s j i d e c y d u j ^ c e 
w p l y w y m i e l i p r z e d s t a w i c i e l e P o l s k i e g o S t r o n n i -
c t w a L u d o w e g o „ P i a s t " z W i n c e n t y m W i t o s e m 
n a cze le , s o c j a l i s c i z J ^ d r z e j e m M o r a c z e w s k i m , 
w r e s z c i e e n d e c j a , M o z e w z b u d z i c z d z i w i e n i e , z e 
s o c j a l i s c i , p o l i t y c z n i e p o p i e r a j ^ c y r z ^ d l u b e l s k i , 
n i e z a a n g a z o w a l i s i ^ , a b y s p o w o d o w a c z m i a n y s t a -

n o w i s k a K o m i s j i . Z a r z ^ d e m o p o w i e d z i a l a s i ^ 
p o s i a d a j ^ c a l o k a l n e z n a c z e n i e R a d a R o b o t n i 
c z a w P r z e m y s l u o r a z t a k z w a n a R e p u b l i k a 
T a r n o b r z e s k a . 

T y m c z a s e m t r w a i y r o z m o w y m i ^ d z y e n d e -
k a m i a W i t o s e m , k t o r y p r z y b y w s z y do L u b l i n a , 
n i e z d e c y d o w a l SIQ o s t a t e c z n i e w e j s c do r z ^ d u 
z D a s z y h s k i m n a c z e l e . R o z m o w y te m i a l y d o p r o -
w a d z i c do k o n c e p c j i p o w o l a n i a n o w e g o c e n t r a l n e 
g o o s r o d k a w l a d z y : R z ^ d u N a r o d o w e g o , z p r o w i -
. z o r y c z n ^ s i e d z i b ^ w K r a k o w i e 

R e w o l u c j a w N i e m c z e c h i p o d p i s a n i e 11 l i 
s t o p a d a 1918 r o k u r o z e j m u w y w a r i y i s t o t n y 
w p l y w n a s y t u a c j i w P o l s c e . D o W a r s z a w y p o -
w r o c i l z M a g d e b u r g a b r y g a d i e r P i l s u d s k i . R o w n o -
c z e s n i e r o z p o c z ^ l o s i ^ w K r o l e s t w i e r o z b r a j a n i e 
N i e m c o w . P o z y c j a P i l s u d s k i e g o b y l a s i l n a . W a r t o 
p r z y p o m n i e c , ze sze f P o l s k i e j O r g a n i z a c j i W o j s k o 
w e j , p u l k o w n i k E d w a r d R y d z - S m i g l y , w s z ^ d l do 
r z ^ d u l u b e l s k i e g o , co w y r a z n i e w s k a z a n o w M a 
n i f e s c i e , j a k o z a s t ^ p c a u w i ^ z i o n e g o b r y g a d i e r a . 
J e g o z w o l n i e n i a z ^ d a l a R a d a R e g e n c y j n a , a w a k -
c ie n o m i n a c y j n y m g a b i n e t u J o z e f a S w i e z y n s k i e -

go — j a k w i a d o m o , j e d n e g o z c z o l o w y c h p r z y 
w o d c o w e n d e c j i p r z e b y w a j ^ c y c h w k r a j u — z n a -
l a z l o s i ^ s t w i e r d z e n i e , ze f u n k c j a m i n i s t r a w o j n y 
p o w i e r z o n a z o s t a l a P i l s u d s k i e m u . N a z a j u t r z p o 
p o w r o c i e p o d p o r z q d k o w a l m u s i ^ , z r e s z t ^ n i e b e z 
o p o r u , r z ^ d l u b e l s k i . T e g o z d n i a , 11 l i s t o p a d a , 
R a d a R e g e n c y j n a p r z e k a z a l a P i l s u d s k i e m u n a c z e l -
n e d o w o d z t w o p o d l e g l e j j e j f o r m a l n i e P o l s k i e j 
S i l y Z b r o j n e j , a t r z y d n i p o z n i e j z l o z y l a n a j ego 
r^ce p e l n i ^ w l a d z y , z a s t r z e g a j ^ c , b y p r z e k a z a l j ^ 
p r z y s z l e m u r z q d o w i n a r o d o w e m u . T e g o s a m e g o 
d n i a w y d a n y z o s t a l d o k u m e n t z a t y t u l o w a n y „ D e -
k r e t " , p o d p i s a n y p r z e z P i l s u d s k i e g o , n i e z a w i e r a -
j ^ c y j e d n a k o k r e s l e n i a f u n k c j i , j a k ^ t e n z e s p r a -
w o w a l , 

W d e k r e c i e z 14 l i s t o p a d a w y t y c z o n e z o s t a l y 
z a s a d n i c z e e l e m e n t y u s t r o j u p o l i t y c z n e g o p a n s t w a . 
P i l s u d s k i s t w i e r d z a l , ze w t r a k c i e r o z m o w z p r z y -
w o d c a m i p o l i t y c z n y m i — w z i ^ l i w n i c h u d z i a l 
r e p r e z e n t a n c i w s z y s t k i c h p o w a z n i e j s z y c h d z i a l a -
j ^ c y c h w k r a j u u g r u p o w a n — „przewaz :a j^ca w i ^ -
k s z o s c d o r a d z a l a u t w o r z e n i e r z ^ d u n i e t y l k o n a 
p o d s t a w a c h d e m o k r a t y c z n y c h , a l e i z w y b i t n y m 
u d z i a l e m p r z e d s t a w i c i e l i l u d u w i e j s k i e g o i m i e j -
s k i e g o . L i c z ^ c s i ^ z p o t ^ z n y m i p r ^ d a m i , z w y c i ^ -
z a j ^ c y m i d z i s i a j n a Z a c h o d z i e i W s c h o d z i e E u r o 
p y , z d e c y d o w a l e m s i ^ z a m i a n o w a c p r e z y d e n t e m 
g a b i n e t u p a n a p o s l a I g n a c e g o D a s z y n s k i e g o [...]" 

J a k u z g o d n i o n o , w n o w y m g a b i n e c i e o b o k 
p r z e d s t a w i c i e l i s t r o n n i c t w l u d o w y c h , k t o r e m i a l y 
m u n a d a c o b l i c z e p o l i t y c z n e , z n a j d ^ s i ^ r o w n i e z 
f a c h o w c y , l u d z i e z b l i z e n i p o g l ^ d a m i do s i l b a r 
d z i e j u m i a r k o w a n y c h . R z ^ d — t u w r a c a n o w s t a -
n o w c z e j f o r m i e do s t w i e r d z e h M a n i f e s t u l u b e l 
s k i e g o — m a c h a r a k t e r p r o w i z o r y c z n y , co u n i e -
m o z l i w i a m u p r z e p r o w a d z e n i e g l ^ b o k i c h z m i a n 
s p o l e c z n y c h . D e k r e t z a p o w i a d a l z w o l a n i e s e j m u 
w c i ^ g u k i l k u m i e s i ^ c y . J e d n o c z e s n i e , n a w i ^ z u j ^ c 
d o d e c y z j i z L u b l i n a , o k r e s l a l n i e p o d l e g l ^ P o l s k ^ 
j a k o r e p u b l i k ^ . W y k o n u j f j c d e k r e t z 14 l i s t o p a d a , 
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P i l s u d s k i 22 l i s t o p a d a z a t w i e r d z i l o p r a c o w a n y 
p r z e z r z q d ( s t a n d i n a j ego c ze l e o s t a t e c z n i e M o r a -
c z e w s k i ) „ D e k r e t o n a j w y z s z e j w l a d z y r e p r e z e n t a -
c y j n e j R e p u b l i k i P o l s k i e j " . D o c z a s u z w o l a n i a 
S e j m u U s t a w o d a w c z e g o P i l s u d s k i , j a k o t y m c z a s o 
w y N a c z e l n i k P a n s t w a , o b e j m o w a l n a j w y z s z ^ 
w l a d z y w R e p u b l i c e P o l s k i e j . N a c z e l n i k P a n s t w a 
— t y t u l t e n n a w i ^ z y w a l d o d e m o k r a t y c z n e j t r a -
d y c j i p o w s t a n i a k o s c i u s z k o w s k i e g o — m i a n o w a l 
i o d w o i y w a l g a b i n e t o r a z z a t w i e r d z a l o p r a c o w a n e 
p r z e z e n a k t y u s t a w o d a w c z e . T r a c i l y o n e m o c w 
r a z i e n i e z a t w i e r d z e n i a i c h p r z e z s e j m . 

W y d a n i e d e k r e t u z 22 l i s t o p a d a t r a k t o w a c 
m o z n a j a k o z a m k n i ^ c i e w s t ^ p n e g o e t a p u b u d o 
w a n i a p o d s t a w u s t r o j o w y c h n i e p o d l e g l e g o p a n 
s t w a . W W a r s z a v / i e , h i s t o r y c z n e j s t o l i c y P o l s k i , 
p o w s t a l c e n t r a l n y o s r o d e k w l a d z y o d r o d z o n e j 
R z e c z y p o s p o l i t e j . J e g o k o m p e t e n c j e r o z c i ^ g a l y s i ^ 
n a c a l y o s w o b o d z o n y o b s z a r K r o l e s t w a i z a b o r u 
a u s t r i a c k i e g o . P o d p o r z ^ d k o w a l y m u siQ k r a k o w -
s k a P o i s k a K o m i s j a L i k w i d a c y j n a o r a z i s t n i e j ^ c a 
w e L w o w i e , po u s u n i ^ c i u s t a m t ^ d o r g a n o w p r o 
k l a m o w a n e j 1 l i s t o p a d a 1918 r o k u Z a c h o d n i o u k r a -
i n s k i e j R e p u b l i k i L u d o w e j , T y m c z a s o w a K o m i s j a 
R z ^ d z q c a . T J k o n s t y t u o w a n e w W a r s z a w i e w l a d z e 
u z n a l a r o w n i e z R a d a N a r o d o w a K s i ^ s t w a C i e -
s z y h s k i e g o . 

Z f a k t e m i s t n i e n i a o s r o d k a w l a d z y p a n s t w o -
w e j w W a r s z a w i e m u s i a l a s i ^ l i c z y c zwalcza j s^ca 
r z ^ d z p r z y c z y n p o l i t y c z n y c h p r a w i c a o r a z n i e 
u t r z y m u j ^ c y z n i m s t o s u n k o w K o m i t e t N a r o d o 
w y P o l s k i . O s t a t e c z n i e j u z w s t y c z n i u 1919 r o k u 
n a s t ^ p i l k o m p r o m i s . P i l s u d s k i z a c h o w a l f u n k c j e 
t y m c z a s o w e g o N a c z e l n i k a P a n s t w a i n a c z e l n e g o 
w o d z a . P o w o l a n o n o w y r z ^ d , o b a r d z i e j p r a w i -
c o w y m o b l i c z u , z I g n a c y m P a d e r e w s k i m n a c z e l e ; 
z n a l e z l i s i ^ w n i m p r z e d s t a w i c i e l e z a b o r u p r u s k i e 
go. K o m i t e t N a r o d o w y P o l s k i z o s t a l p r z e k s z t a l c o -
n y w d e l e g a c j a p o l s k ^ n a k o n f e r e n c j ^ p o k o j o w ^ 

w P a r y z u , p r z y c z y m d e l e g a c i D m o w s k i i P a d e -
r e w s k i u z y s k a l i d a l e k o i d q c ^ s w o b o d y d z i a l a n i a . 
P o r o z u m i e n i e to o t w o r z y l o d r o g ^ do o f i c j a l n e g o , 
d y p l o m a t y c z n e g o u z n a n i a n i e p o d l e g l o s c i P o l 
s k i . U z n a n i e to w o b e c r z q d u z a d e k l a r o w a l y w 
l i s t o p a d z i e 1918 r o k u j e d y n i e N i e m c y i R o s j a R a -
d z i e c k a . 

D n i a 27 g r u d n i a 1918 r o k u r o z p o c z ^ l s i ^ , w 
w y n i k u w y b u c h u p o w s t a n i a w P o z n a n i u , p r o c e s 
o s w o b a d z a n i a z i e m z a b o r u p r u s k i e g o . W l a d z y 
o b j q l t u , j a k o o r g a n p r o w i z o r y c z n y , z d o m i n o w a -
n y p r z e z e n d e k o w K o m i s a r i a t N a c z e l n e j R a d y 
L u d o w e j . S t w o r z y i o n s iec t y m c z a s o w y c h o r g a 
n o w a d m i n i s t r a c y j n y c h . R o z w i n ^ l t e z d z i a l a l n o s c 
u s t a w o d a w c z ^ . K o m i s a r i a t , w y c h o d z ^ c z z a l o z e 
n i a , ze do c z a s u t r a k t a t u p o k o j o w e g o o s w o b o d z o -
n e o b s z a r y W i e l k o p o l s k i f o r m a l n i e czQSci^ R z e 
s z y , u t r z y m y w a l o d r ^ b n o s c t e j d z i e l n i c y o d r e -
s z t y ziem P o l s k i . N i e p o d p o r z ^ d k o w a l s i ^ r o w n i e z , 
p o z a p o d l e g l o s c i ^ w o j s k o w y , w l a d z o m c e n t r a l n y m . 
O p o s t a w i e t e j d e c y d o w a l a m i ^ d z y i n n y m i n i e c h ^ c 
d o z b y t r a d y k a l n i e , z d a n i e m w l a d z p o z n a n s k i c h , 
n a s t a w i o n e j K o n g r e s o w k i . 

N a s t r u k t u r Q u s t r o j o w y p a n s t w a , n a j e g o 
o b l i c z e p o l i t y c z n e w y w a r l a o g r o m n y w p l y w a k t y -
w i z a c j a m a s , t a k z e t y c h s i l , k t o r e z n a j d o w a l y s i ^ 
p o d o d d z i a l y w a n i e m r u c h u r e w o l u c y j n e g o : u t w o -
r z o n e j w g r u d n i u 1918 r o k u K o m u n i s t y c z n e j 
P a r t i i R o b o t n i c z e j P o l s k i . 

R a d y k a l i z a c j a r o b o t n i k o w i c h l o p o w o d d z i a l y -
w a l a t e z n a s i l y l e w i c y n i e p o d l e g l o s c i o w e j . W p i y -
n ^ l y o n e n a u k s z t a l t o w a n i e s i ^ d e m o k r a t y c z n e g o 
o b l i c z a p o l i t y c z n e g o p a A s t w a , n a r e p u b l i k a n s k ^ 
f o r m ^ r z ^ d o w , s z y b k i e z w o l a n i e s e j m u , d e m o k r a -
t y z a c j e r z ^ d u . P o i s k a j a k o p i e r w s z a z n o w o p o -
w s t a l y c h b q d z o d r a d z a j ^ c y c h s i ^ p a n s t w z a d e k l a -
r o w a l a s i ^ j a k o r e p u b l i k a . P i e r w s z a s p o s r o d t y c h 
p a n s t w p r z e p r o w a d z i l a d e m o k r a t y c z n e w y b o r y 
d o p a r l a m e n t u i s t w o r z y l a p o d s t a w y p o d n o w o -
c z e s n e , p o s t ^ p o w e u s t a w o d a w s t w o r o b o t n i c z e . 
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J e d n o c z e s n i e i s t n i a i a i d r u g a , p r z y s l o w i o w a 
s t r o n a m e d a l u . G l o w n e z r ^ b y c e n t r a l n e g o i t e r e -
n o w e g o a p a r a t u a d m i n i s t r a c y j n e g o , j e g o s t r u k t u -
r a i k o m p e t e n c j e z o s t a l y w z a s a d z i e u k s z t a l t o w a n e 
p o d a u s p i c j a m i R a d y R e g e n c y j n e j . C h o c i a z w 
a p a r a c i e p a n s t w o w y m z n a l e z l i s i ^ , j a k k o l w i e k w 
z n a c z n e j m n i e j s z o s c i , l u d z i e z w i ^ z a n i z l e w i c y 
n i e p o d l e g l o s c i o w e , d e c y d u j q c y wplyw w y w i e r a l i 
z w o l e n n i c y p r a w i c y s p o l e c z n e j . T o s a m o p o w i e 
d z i e c m o z n a o k o r p u s i e o f i c e r s k i m . D o m i n o w a l i 
w n i m p o c z ^ t k o w o o f i c e r o w i e - P o l a c y z b y l y c h 
a r m i i z a b o r c z y c h , w r o g o n a s t a w i e n i d o w s z y s t k i e -
go, CO k o j a r z y l o i m s i ^ z r e w o l u c j ^ . A p a r a t p a n -
s t w o w y n i e p o d l e g i e j P o l s k i , m i m o ze w p o r o w n a -
n i u z a p a r a t e m p a n s t w o w y m z a b o r c o w o g r o m n i e 
z d e m o k r a t y z o w a n y , n a s t a w i o n y p a t r i o t y c z n i e 
(choc t r z e b a d o d a c , i z b y l t o cz^sto p a t r i o t y z m 
w t r a d y c y j n y m r o z u m i e n i u tego s l o w a ) , s l u z y i 
u g r u n t o w a n i u k a p i t a l i s t y c z n y c h s t o s u n k o w s p o 
l e c z n y c h 2 n i e j e d n o k r o t n i e p r z e c i w s t a w i a l s i ^ p o -
d e j m o w a n y m p r z e z s i l y p o s t ^ p o w e d ^ z e n i o m r e -
f o r m a t o r s k i m , w i d z ^ c w n i c h r z e k o m e u l e g a n i e 
n a s t r o j o m r e w o l u c y j n y m . A p a r a t t e n w i m i Q c i a -
s n o p o j ^ t e j o b r o n y p o l s k i c h i n t e r e s o w n a r o d o 
w y c h z a j m o w a l t e z n i e j e d n o k r o t n i e p o z y c j e w r o 
g ie w o b e c s l u s z n y c h p o s t u l a t o w m n i e j s z o s c i n a 
r o d o w y c h , p r z y c z y n i a j ^ c s i ^ do p o g l ^ b i a n i a k o n -
f l i k t o w s z k o d l i w y c h d l a P o l s k i . 

A p a r a t t e n s t a n o w i l n i e r a z h a m u l e c n a d r o d z e 
n i e z b ^ d n e g o d l a p a n s t w a p r o c e s u d e m o k r a t y z a c j i . 

W z r o s t w p l y w u s i l p r a w i c o w y c h u z e w n ^ t r z -
n i l s i ^ s z c z e g o l n i e w y r a z n i e w z m u s z e n i u K o m u 
n i s t y c z n e j P a r t i i R o b o t n i c z e j P o l s k i ( w y k o r z y s t a -
n o w t y m c e l u o g i o s z e n i e p r z e z p a r t l y b o j k o t u 
w y b o r o w do S e j m u U s t a w o d a w c z e g o i d e k l a r o -
w a n q j a w n i e w r o g o s c w o b e c p a n s t w a ) do p o d j e c i a 
w p o c z q t k a c h 1919 r o k u d z i a l a l n o s c i k o n s p i r a c y j 
ne j . P r z e s l a d o w a n i a r u c h u k o m u n i s t y c z n e g o , m a -
j e c e m i e j s c e r o w n i e z w n i e k t o r y c h i n n y c h p a n 
s t w a c h k a p i t a l i s t y c z n y c h , p o w a z n i e o g r a n i c z a j q c 
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p r a w o k o a l i c j i s t a n o w i i y j e d e n z n a j j a s k r a w s z y c h 
p r z e j a w o w l a m a n i a o b o w i ^ u j ^ c y c h w d e m o k r a t y 
c z n y c h p a n s t w a c h b u r z u a z y j n y c h p r a w i s w o b o d 
o b y w a t e l s k i c h . U g r u p o w a n i a s to j^ce n a p l a s z c z y z * 
n i e a k c e p t a c j i i s t n i e j ^ c e g o k s z t a l t u p o l i t y c z n e g o 
p a n s t w a , k a p i t a l i s t y c z n y c h s t o s u n k o w s p o l e c z 
n y c h l u b g l o sz^ce h a s l o i c h r e f o r m i s t y c z n y c h 
p r z e o b r a z e n n i e t r a f i a l y n a o g o l n a u t r u d n i e n i a . 

O d z y s k a n i e n i e p o d l e g l o s c i , d a j ^ c i m p u l s d o 
o g r o m n e g o w z m o z e n i a z y c i a p o l i t y c z n e g o , p r z y -
c z y n i l o s i ^ d o p o w s t a n i a m a s o w y c h z w i ^ z k o w 
z a w o d o w y c h . D e k r e t t y m c z a s o w e g o N a c z e l n i k a 
P a n s t w a z 8 l u t e g o 1919 r o k u p r z e w i d y w a l , ze 
d o z a l o z e n i a z w i ^ z k u w y s t a r c z y z a r e j e s t r o w a n i e 
go w o g n i w a c h z o r g a n i z o w a n e j p o d o w c z a s i n s p e k c j i 
p r a c y . S w o b o d a t w o r z e n i a i d z i a l a n i a z w i ^ z k d w 
z a w o d o w y c h s t a n o w i l a j e d n g z p o w a z n y c h z d o 
b y c z y p r o l e t a r i a t u . Z w i ^ z k i s t a l y siQ o r g a n i z a c j i 
m a s o w q , l icz^ce w r o k u 1919 o k o l o m i l i o n a c z l o n 
k o w . D o m i n o w a l y z w i ^ z k i k l a s o w e , z n a j d u j ^ c e s i ^ 
p r z e d e w s z y s t k i m p o d w p l y w a m i P P S , a w m a -
l y m s t o p n i u K P R P . D r u g q co d o l i c z e b n o s c i g r u -
p e s t a n o w i i y z w i ^ z k i t a k z w a n e p o l s k i e , p r o w a -
dzqce p o l i t y k ^ w r o g i n a o g o l w o b e c l e w i c y , 
t r z e c i ^ zas , s t o s u n k o w o m n i e j l i c z n ^ , r o w n i e z 
z o r i e n t o w a n e p r a w i c o w o z w i q z k i c h r z e s c i j a n s k i e . 
Z w i ^ z k i z a w o d o w e w y w a l c z y l y sob ie z n a c z n e 
u p r a w n i e n i a w z a k r e s i e w p l y w a n i a n a w y s o k o s c 
w y n a g r o d z e n i a r o b o t n i k o w , a t a k z e n a w a r u n k i 
i c h p r a c y . C z ^ s t o u c i e k a l y s i ^ d o s t r a j k u , j a k o 
s p o s o b u o b r o n y p r a w r o b o t n i c z y c h . N i e r z a d k o 
z d a r z a l o s i ^ , ze s t r a j k i w y b u c h a j q c e w o k r e s i e 
w o j n y p o l s k o - r a d z i e c k i e j l i k w i d o w a n o s i l ^ . T a k 
b y l o w c z a s i e , g d y z a p r z e s t a l i p r a c y r o b o t n i c y 
r o l n i j e s i e n i e 1919 r o k u . A r e s z t o w a n o w o w c z a s — 
m a k s i m u m n a t r z y m i e s i ^ c e — 4750 r o b o t n i k o w 
i d z i a l a c z y z w i ^ z k o w y c h , a w i e l e o d d z i a l o w z w i ^ z -
k o w z a w o d o w y c h z a m k n i ^ t o . J e d y n i e z d e c y d o w a -
n a p o s t a w a z w i ^ z k o w k l a s o w y c h i a k c j a n a f o r u m 
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s e j m u o c h r o n i l a r o b o t n i k o w r o l n y c h p r z e d u t r a t ^ 
p r a w a k o a l i c j i . 

G l o w n i e w t r y b i e d e k r e t o w , z a i n i c j o w a n y c h 
p r z e z r z ^ d M o r a c z e w s k i e g o , w y d a n o s z e r e g p r z e -
p i s o w z z a k r e s u p r a w a p r a c y , s t a w i a j ^ c y c h w 
t e j d z i e d z i n i e u s t a w o d a w s t w o p o l s k i e w c z o l o w -
ce p a n s t w k a p i t a l i s t y c z n y c h . U n o r m o w a n o czas 
p r a c y i w p r o w a d z o n o t a k z w a n ^ a n g i e l s k ^ s o b o -
t^ . Z o r g a n i z o w a n o u b e z p i e c z e n i a n a w y p a d e k 
c h o r o b y , t w o r z ^ c s iec K a s C h o r y c h , i n s t y t u c j i 
u b e z p i e c z e n i o w y c h k i e r o w a n y c h s a m o r z ^ d n i e z 
u d z i a l e m p r z e d s t a w i c i e l i r o b o t n i k o w , P o s t ^ p o -
w y c h a r a k t e r m i a l d e k r e t o i n s p e k c j i p r a c y . 
R o z w i j a c s i ^ z a c z ^ l y z b i o r o w e u k l a d y p r a c y , 
w s z c z e g o l n o s c i w r o l n i c t w i e . R o z b u d o w a n o 
i z d e m o k r a t y z o w a n o s a m o r z ^ d t e r y t o r i a l n y . 

P o w s t a l y n i e z n a n e d o t ^ d m o z l i w o s c i r o z 
w o j u r u c h u w y d a w n i c z e g o , p r a s y i p u b l i k a c j i 
n i e p e r i o d y c z n y c h . W b a r d z o p o w a z n y m s t o p n i u 
o g r a n i c z o n o c e n z u r y . Z e z d o b y c z y t y c h k o r z y s t a -
l y r o w n i e z u g r u p o w a n i a c h l o p s k i e i r o b o t n i c z e . 
S w o b o d y w y p o w i e d z i p o z b a w i o n o j e d n a k r u c h 
k o m u n i s t y c z n y . Z o s t a l o n z m u s z o n y do s t w o r z e 
n i a s y s t e m u k o n s p i r a c y j n e g o p r a s y i p u b l i k a c j i . 
J e j k o l p o r t a z b y l s c i g a n y . W y d a w c o m , a n a w e t 
c z y t e l n i k o m g r o z i l y s a n k c j e p r a w n e . 

Spory w Sej'mle TJstawodawczym o ksztalt 
ustrojowy panstwa 

D n i a 28 l i s t o p a d a 1918 r o k u o k r e s l o n o z a s a 
d y s e j m o w e j o r d y n a c j i w y b o r c z e j . J a k s i ^ p o z 
n i e j o k a z a l o , j e j g e n e r a l n e z a l o z e n i a o b o w i ^ z y -
w a l y w P o l s c e p r z e z k i l k a n a s c i e l a t , W y b o r y 
b y l y t a k z w a n e p i ^ c i o p r z y m i o t n i k o w e : p o w s z e c h 
n e , r o w n e , t a j n e , b e z p o s r e d n i e i p r o p o r c j o n a l n e , 
W s t o s u n k u do s t a n u i s t n i e j ^ c e g o d o t ^ d n a z i e 
m i a c h p o l s k i c h , z w l a s z c z a w d a w n y m z a b o r z e r o 
s y j s k i m , n o w e z a s a d y p r a w a w y b o r c z e g o o z n a -
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c z a l y o g r o m n y p o s t ^ p . P r a w o g l o s u u z y s k a l y p o 
r a z p i e r w s z y k o b i e t y . D e c y z j a t^ P o i s k a w y -
p r z e d z i l a w i e l e o w c z e s n y c h d e m o k r a t y c z n y c h 
p a n s t w k a p i t a l i s t y c z n y c h , w s r o d n i c h F r a n c j Q . 
O r d y n a c j a w y b o r c z a d a w a l a m o z l i w o s c w y l o n i e 
n i a w z g l ^ d n i e w i e r n e j r e p r e z e n t a c j i n u r t o w p o 
l i t y c z n y c h i s t n i e j ^ c y c h w s p o l e c z e n s t w i e . S t w o -
r z o n o b o w i e m d u z ^ l a t w o s c z g l a s z a n i a l i s t w y 
b o r c z y c h . Z g o d n i e z i s t n i e j ^ c i w i n n y c h p a n s t 
w a c h d e m o k r a t y c z n y c h p r a k t y k ^ l i s t y te w y s t a -
w i a n e b y l y p r z e z p o s z c z e g o l n e u g r u p o w a n i a , d l a 
k t o r y c h w y b o r y s t a w a l y s i ^ w e r y f i k a c j ^ i c h 
z n a c z e n i a w s p o l e c z e n s t w i e . 

N i e n a l e z y z a p o m i n a c , ze n a p o s t a w y i d e 
c y z j e w y b o r c o w w y w i e r a l w p l y w , cz^sto w s p o 
sob p r z e z n i c h n a w e t n i e u s w i a d a m i a n y , p a n u j ^ -
c y u s t r o j s p o l e c z n y . N a k o r z y s c i s t n i e j ^ c e g o s t a 
t u s q u o o d d z i a l y w a l c a l y s y s t e m w y c h o w a w c z y , 
o d s z k o l y p o c z y n a j ^ c , w p i y w a i K o s c i o l k a t o l i c k i , 
w r o g i p o d o w c z a s w s z e l k i m p r ^ d o m p o s t ^ p o w y m . 
" U g r u p o w a n i a l e w i c o w e n a p o t y k a l y n i e j e d n o k r o t 
n i e , z w l a s z c z a n a p r o w i n c j i , u t r u d n i e n i a ze s t r o -
n y a p a r a t u a d m i n i s t r a c y j n e g o , k t o r y a g i t a c j ^ 
t r a k t o w a l j a k o d z i a l a l n o s c a n t y p a n s t w o w ^ , w 
h a s l a c h zas r e f o r m w i d z i a l w e z w a n i e do r e w o l u 
c j i . Z p r z e s z k o d a m i tego t y p u n i e s p o t y k a l y s i ^ 
w o w c z a s s i l y p r a w i c o w e . P o w i ^ z a n i a z k l a s a m i 
p o s i a d a j ^ c y m i d a w a l y i m z n a c z n e s r o d k i m a t e -
r i a l n e , u l a t w i a j a c e p o z y s k i w a n i e sob ie w y b o r c o w . 

U g r u p o w a n i a p r a w i c y m i m o to o b a w i a l y s i ^ 
w y b o r c z e j k o n f r o n t a c j i . S t ^ d i c h d ^ z e n i e do o d -
l o z e n i a g t o s o w a n i a n a d a l s z ^ p r z y s z l o s c , z a s t ^ p i e -
n i a s e j m u N a c z e l n ^ R a d ^ N a r o d u P o l s k i e g o , 
skiadaje^c^ s i ^ z p r z e d s t a w i c i e l i s t r o n n i c t w , d e l e -
g o w a n y c h n a z a s a d z i e p o r o z u m i e n i a m i ^ d z y n i 
m i . W y b o r o m p r z e c i w s t a w i a l s i ^ K o m i t e t N a r o 
d o w y P o l s k i i K o m i s a r i a t N a c z e l n e j R a d y L u 
d o w e j . 

D o c h o d z i m y w t e n sposob do c z y n n i k a o d -
r o z n i a j ^ c e g o s y t u a c j e w P o l s c e od s t o s u n k o w 
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i s t n i e j ^ c y c h n a p r z y k l a d w N i e m c z e c h . T a i n , 
w w a r u n k a c h znaczmej s i i y r u c h u r e w o l u c y j n e -
go, w y b o r y p a r l a m e n t a r n e s t a n o w i l y a l t e m a t y w i ? 
h a s i a : „CaJa w l a d z a w r ^ e r a d " . W P o l s c e r u c h 
k o m u n i s t y c z i n y b y l s t a b y , jego m o z l i w o s c i o d -
d z i a l y w a n i a n i e z b y t d u z e . D e m o k r a t y c z n i e v / y -
b r a n y , k o n t r o l u j ^ c y a d m i n i s t r a c j i , p a r l a m e n t 
s t a n o w i c m o g l z a g r o z e n i e p o z y c j i k l a s p o s i a d a j g -
c y c h i s f e r k l e r y k a l n y c h . R e p u b l i k a p a r l a m e n -
t a r n a d a w a t a , w g r a n i c a c h k a p i t a l i s t y c z n y c h s t o -
s u n k o w s p o t e c z n o - p o l i t y c z n y c h , m o z l i w o s c w p l y -
w a n i a n a s p r a w y p a h s t w o w e p r z e d s t a w i c i e l o m 
r o b o t n i k o w i c h l o p o w o r a z m o z l i w o s c o b r o n y i c h 
i n t e r e s o w . P a r l a m e n t stac s i ^ m i a l o r g a n e m 
s y m b o l i z u j ^ c y m j e d n o s c i s u w e r e n n o s c p a n s t -
w a , j ego i n t e g r a c j ^ . N i e o z n a c z a t o z a r a z e r a , b y 
n i e s t a w a l s i ^ t a r c z ^ p r z e c i w g r o z b i e , cz^sto 
z r e s z t ^ z p r z y c z y n t a k t y c z n y c h w y o l b r z y m i a n e j , 
r e w o l u c j i s o c j a l i s t y c z n e j . 

P i e r w s z e w n i e p o d l e g l e j P o l s c e w y b o r y p a r 
l a m e n t a r n e o d b y i y s i ^ 20 s t y c z n i a 1919 r o k u . 
P r z y n i o s l y one , w b r e w o c z e k i w a n i o m , p o w a z n y 
s u k c e s p r a w i c y z b l o k o w a n e j w o k o i e n d e c j i . M i -
m o z n a c z n e j p l y n n o s c i u k l a d u p o l i t y c z n e g o w s e j -
m i e , p r a w i c a i w s p o M z i a l a j ^ c e z n i ^ w p o d s t a w o -
w y c h k w e s t i a c h u g r u p o w a n i a c e n t r o w e d y s p o n o -
w a l y w i ^ k s z o s c i ^ . S i l y l e w i c y s e j m o w e j , z n a j -
b a r d z i e j s k o n s o l i d o w a n q w e w n ^ t r z n i e P P S , p o -
s i a d a l y m n i e j n i z 30Vo m a n d a t o w . P o w a z n y 
j e d n a k r o l ^ o d g r y w a l y r o z b i t e w e w n ^ t r z n y m i 
k o n f l i k t a m i s t r o n n i c t w a c h t o p s k i e . Z n a c z n a i c h 
cz^sc z a j m o w a l a n a ogo l p o z y c j e c e n t r o w e . L e w i -
ca r e w o l u c y j n a — j a k w i a d o m o — w y b o r y z b o j -
k o t o w a i a . D o p i e r o w k o n c o w e j f a z i e i s t n i e n i a 
S e j m u U s t a w o d a w c z e g o d w o c h p o s l o w u t w o r z y -
l o K o m u n i s t y c z n ^ F r a k c j ^ P o s e l s k ^ . S l a b a b y l a 
r e p r e z e n t a c j a m n i e j s z o s c i n a r o d o w y c h : d z i e s i ^ c i u 
p o s l o w z y d o w s k i c h , z n a c z n i e p o d w z g l ^ d e m p o l i -
t y c z n y m z r o z n i c o w a n y c h , i d w o c h N i e m c o w . 

Z w o t a n i e s e j m u o z n a c z a l o k o n i e c p r z e j s c i o -
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w y c h r z ^ d o w t y m c z a s o w e g o N a c z e k i i k a P a n s t -
w a . J e d n ^ z p i e r w s z y c h d e c y z j i k o n s t y t u a n t y 
m i a l o b y e u s t a l e n i e , do m o m e n t u u c h w a l e n i a 
k o n s t y t u c j i , p r o w i z o r y c z n y c h z a s a d - u s t r o j o w y c h . 
D o k o n a n o tego w przy j^tej j e d n o m y s l n i e 20 l u -
t ego 1S19 r o k u t a k z w a n e j M a l e j K o n s t y t u c j i , 
k t o r e j t e k s t u z g o d n i o n o x o w n i e z z P i l s u d s ^ k i m . 
P r z e w i d y w a l a o n a , ze p r z e j s c i o w ^ w l a d z ^ s u w e -
r e n n ^ i u s t a w o d a w c z ^ j e s t S e j m U s t a w o d a w c z y . 
N a c z e l n i k P a n s t w a — u c h w a l a p o w i e r z a l a t e n 
u r z q d P i l s u d s k i e m u — b y l p r z e d s t a w i c i e l e m 
R z e c z y p o s p o l i t e j na z e w n ^ t r z o r a z n a j w y z s z y m 
w y k o n a w c ^ u c h w a i s e j m u w s p r a w a c h c y w i l n y c h 
i w o j s k o w y c h . P o w o i y w a i o n rz^d n a p o d s t a w i e 
p o r o z u m i e n i a z s e j m e m , p r z e d k t o r y m on s a m 
i g a b i n e t p o n o s i l i o d p o w i e d z i a l n o s c . P i t s u d s k i — 
nie raowila n i c o t y m M a l a K o n s t y t u c j a — p o -
zoEtal n a d a l r o w n i e z n a c z e l n y m d o w o d c ^ . 

S e j m p r z y j m u j ^ c u c h w a i ^ , z a j ^ l s t a n o w i s k o 
a n a l o g i c z n e d o w y r a z o n e g o p r z e z z w o i a n e w t y m 
s a m y m r o k u k o n s t y t u a n t y t a k i c h p a h s t w , j a k 
C z e c h o s l o w a c j a , N i e m c y , A u s t r i a , k t o r e r o w n i e z 
s t a w i a l y c i a l a p r z e d s t a w i c i e l s k i e na c ze le o r g a -
now p a n s t w o w y c h . S y s t e m t e n w y b i t n y t e o r e t y k 
p r a w a p a h s t w o w e g o , j e d e n z a u t o r o w k o n s t y t u 
c j i a u s t r i a c k i e j H a n s K e l s e n n a z w a l s y s t e m e m 
r z ^ d o w k o m i t e t o w y c h D o d a j m y , ze p r a k t y c z -
nie r z e c z ujmuj^c w k r a j a c h , k t o r e z a s t o s o -
w a J y to r o z w i q z a n i e , n a s t q p i i a s t o s u n k o w o s z y b -
k a j e g o m o d y f i k a c j a w k i e r u n k u s t w o r z e n i a w y -
r a z n i e j s z e j r o w n o w a g i mi^dzy p a r l a m e n t e m a o r -
g a n a m i w y k o n a w c z j m i i , p r z e d e w s z y s t k i m g l o w ^ 
p a h s t w a . R o w n i e z w P o l s c e p r a k t y k a p o s z l a w 
t y m k i e r u n k u . K o l e j n e g a b i n e t y , m a j ^ c e na o g o l 
o b l i c z e c e n t r o w e , p o w s t a w a i y w w y n i k u kom-
p r o m i s u m i ^ d z y a k t u a l n ^ w i ^ k s z o s c i ^ s e j m u a P i l -
s u d s k i m . T e n o s t a t n i k o n s e k w e n t n i e d ^ z y i do 
s k u t e c z n e g o o d d z i a l y w a n i a n a p o l i t y k ^ z a g r a n i -
czn^, s z c z e g o l n i e w o d n i e s i e n i u d o s p r a w w s c h o d -
n i c h . J a k o n a c z e l n y w o d z , n i e d o p u s z c z a i k e n 
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t r o l i s e j m u . W czas ie w o j n y p o l s k o - r a d z i e c k i e j 
i g n o r o w a i , az do l i p c a 1920 r o k u , p o s t a n o w i e n i a 
p a r l a m e n t u , d e c y d u j q c o j e j m i l i t a r n y c h i p o l i -
t y c z n y c h a s p e k t a c h . 

Z a s a d n i c z e z m i a n y p r z y n i o s l a u c h w a l o n a w 
w a r u n k a c h g w a l t o w n i e p o g a r s z a j ^ c e j s i ^ s y t u a -
c j i m i l i t a r n e j P o l s k i u s t a w a z 1 l i p c a 1920 r o k u 
0 u t w o r z e n i u R a d y O b r o n y P a h s t w a . B y l t o o r 
g a n t y m c z a s o w y , d y s p o n u j ^ c y p e l n i ^ w l a d z y 
u s t a w o d a w c z e j i w y k o n a w c z e j w e w s z y s t k i c h 
s p r a w a c h z w i ^ z a n y c h z p r o w a d z e n i e m w o j n y 
1 z a w a r c i e m p o k o j u . W s k l a d R a d y O b r o n y P a h 
s t w a w c h o d z i h : N a c z e l n i k P a h s t w a , m a r s z a l e k 
s e j m u , d z i e s i ^ c i u p o s l o w w y b r a n y c h p r z e z s e j m , 
p r e m i e r i po t r z e c h p r z e d s t a w i c i e l i r z ^ d u o r a z 
w o j s k a . K o m p e t e n c j e tego o r g a n u o g r a n i c z a l y 
s w o b o d ^ d z i a l a n i a P i l s u d s k i e g o o r a z r z ^ d u . R a -
d a O b r o n y P a h s t w a z a s t ^ p o w a i a z a r a z e m s e j m , 
k t o r y o d r o c z y l s w e p o s i e d z e n i a . Z a p r z e s t a l a d z i a 
l a n i a po p o n o w n y m r o z p o c z Q c i u p r a c s e j m u , 
w p a z d z i e r n i k u 1920 r o k u . 

P o z y c j a s e j m u b y l a j e d n a k d o m i n u j ^ c a w z a -
k r e s i e r e g u l o w a n i a s t o s u n k o w w e w n ^ t r z n y c h . 
W p l y w a t o n n a s k l a d r z ^ d u . D e c y d o w a l o l o s i e 
p r o j e k t o w u s t a w o d a w c z y c h . P o d e j m o w a l k r o k i 
m a j ^ c e n a c e l u k o n t r o l o w a n i e r z ^ d u i a d m i n i 
s t r a c j i t e r e n o w e j . N a jego f o r u m i n i c j o w a n o p o -
s u n i ^ c i a s l u z ^ c e u k r o c e n i u l a m a n i a p r a w a w s t o 
s u n k u do m a s p r a c u j ^ c y c h . W t y c h w s z y s t k i c h 
p r z y p a d k a c h k l a s o w a p o s t a w a p r a w i c y u w i d a c z -
n i a t a s i ^ c a l k o w i c i e . A l e n i e z a l e z n i e o d k o h c o -
w y c h e f e k t o w t a k i c h i n t e r w e n c j i s a m f a k t i c h 
p o d e j m o w a n i a w p l y w a t hamujs^co z a r o w n o n a 
p o s i a d a c z y , j a k i n a a p a r a t p a h s t w o w y . P r a w i 
ca s e j m o w a , a b y o g r a n i c z y c a k t y w n o s c l e w i c y , 
p o d e j m o w a t a n i e j e d n o k r o t n i e s p r a w y w y d a w a n i a 
p o s z c z e g o l n y c h p o s l o w s ^ d o m . Z b r o n i te j s z c z e g o l 
n i e cz^sto p r a w i c o w a w i ^ k s z o s c s e j m u k o r z y s t a l a 
w s t o s u n k u do k o m u n i s t o w . N i e b y l o p o s t a k o -
m u n i s t y c z n e g o , w o b e c k t o r e g o c h o c i a z r a z n i e 

z a p a d l a b y u c h w a l a o z a w i e s z e n i u j ego i m m u n i t e -
t u p a r l a m e n t a r n e g o c e l e m p o d j ^ c i a p r z e c i w k o 
n i e m u p o s t ^ p o w a n i a s a d o w e g o . 

W s r o d o g r o m n e g o k o m p l e k s u u s t a w ( b y l o 
i c h 571) d o t y c z a c y c h w s z e l k i c h d z i e d z i n z y c i a 
k r a j u n a p l a n p i e r w s z y w y s u n ^ l y s i ? s p r a w y 
r e f o r m y r o l n e j i k o n s t y t u c j i . 

W s y t u a c j i g d y i s t n i a l w P o l s c e o g r o m n y 
g l o d z i e m i , p a r c e l a c j a g r u n t o w o b s z a r n i c z y c h 
s t a n o w i i a p r o b l e m o p o d s t a w o w y m z n a c z e n i u . 
D n i a 10 l i p c a 1919 r o k u s e j m p r z y j ^ t u c h w a i ^ 
o z a s a d a c h r e a l i z a c j i r e f o r m y r o l n e j , a r o k p o z -
n i e j s a m ^ u s t a w y . P r z e w i d y w a l a o n a s t o p n i o w ^ , 
p r z y m u s o w ^ , z a o d s z k o d o w a n i e m , p a r c e l a c j a n a d -
w y z e k m a j ^ t k o w o b s z a r n i c z y c h o p o w i e r z c h n i 
p r z e k r a c z a J E i c e j 6 0 — 1 8 0 h e k t a r o w i o d p l a t n e p r z e -
k a z y w a n i e p a r c e l o w a n e j z i e m i c h l o p o m . U s t a 
w a z a k l a d a t a e w o l u c y j n ^ , o g r a n i c z o n ^ z m i a n y 
s t o s u n k o w , w z m o c n i e n i e w l a s n o s c i c h l o p s k i e j 
p r z y z a c h o w a n i u , u s z c z u p l o n e j w s z a k z e , w l a s n o s 
c i o b s z a r n i c z e j . U s t a w y u c h w a l o n o j e d n o m y s l 
n i e . W i ^ k s z o s c s e j m u b o w i e m t r a k t o w a l a c a l ^ 
s p r a w y — b y l to o k r e s s u k c e s o w r a d z i e c k i e j 
k o n t r o f e n s y w y w l i p c u 1920 r o k u — j a k o s r o -
d e k p r o p a g a n d o w y m a j q c y z a c h ^ c i c c h l o p o w , b y 
o c h o t n i c z o w s t ^ p o w a l i do w o j s k a . 

P o w e i s c i u w z y c i e k o n s t y t u c j i r e a l i z a c j a 
u s t a w y o w y k o n a n i u r e f o r m y r o l n e j z o s t a l a z a -
b l o k o w a n a . S t ^ d w r o k u 1925 u c h w a l o n o n o w q 
u s t a w e , o z n a c z a j a c ^ k o m p r o m i s m i ^ d z y i n t e r e s a -
m i b o g a t s z y c h c h l o p o w a i n t e r e s a m i z i e m i a n . 
P r z e w i d y w a l a o n a p r z e p r o w a d z e n i e p a r c e l a c j i 
g r u n t o w o b s z a r n i c z y c h p r z e z s a m y c h z i e m i a n , a le 
p o d n a d z o r e m i n a w a r u n k a c h o k r e s l o n y c h 
p r z e z p a h s t w o . P a r c e l a c j a p r z y m u s o w a m i a l a 
n o s i c c h a r a k t e r w y j q t k o w y . O s t a t e c z n i e w i ^ c p a r 
c e l a c j a p r z e b i e g a l a p o w o l i , z n a c z n i e b a r d z i e j 
o p i e s z a l e , n i z t o p r z y w i d y w a l a u s t a w a . S p r a w Q t^ 
t a k o c e n i l , j u z z p e r s p e k t y w y c z a s u , j e d e n z l u -
d z i o d p o w i e d z i a l n y c h p r z e z o s t a t n i e p i ^ c l a t p r z e d 
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w y b u c h e m d r u g i e j w o j n y s w i a t o w e j z a p o l i t y k ^ 
r o l n ^ , m i n i s t e r r o l i i i c t w a i r e f o r m r o l n y c h J u l i u s z 
P o n i a t o w s k i : „ N i e d o k o h c z e n i e r e f o r m y [...] j e j p o -
w o l n e s^czenie s i ^ p r z e z d z i e s i ^ i o l e c i a , j e j m e t o -
d a s k a z u j ^ c a n a t a r g o k u p n o z i e m i o d d z i e d z i c a , 
w r e s z c i e j e j b e z t r o s k l i w e i t w a r d e z a n i e d b a m e p o -
m o c y f i m a n s o w e j w l a t a c h z a g o s p o d a r o w a n i a — 
p o z b a w i i y j ^ c h a r a k t e r u p a m i ^ t n e g o p a h s t w o w e 
go a k t u " 24. 

Z a s a d n i c z e z a d a n i e s e j m u s t a n o w i i o — j a k 
w i e m y — u c h w a l e n i e k o n s t y t u c j i . P r a c e n a d j e j 
p r o j e k t e m r o z p o c z q i j eszcze p r z e d z e b r a n i e m s i ^ 
i z b y s p e c j a l n i e p o w o l a n y p r z e z r z ^ d zespot z w a -
n y A n k i e t ^ . P r z y g o t o w a l o n p r o j e k t n i e z a l e z n i e 
o d s t a n o w i s k a r z ^ d u . t e n o d e s l a l go, n i e a n g a z u j ^ c 
siQ w s p r a w y , s e j m o w i . R o w n o c z e s n i e p r z e d s t a w i l 
wiasn^^ d e k l a r a c j ^ k o n s t y t u c y j n ^ . O d r ^ b n e p r o j e -
k t y z g l o s i l y P o l s k a P a r t i a S o c j a l i s t y c z n a , P o l s k i e 
S t r o n n i c t w o L u d o w e „ W y z w o l e n i e ' * , Z w i ^ z e k L u -
d c w o - N a r o d o w y (pod t ^ n a z w ^ w y s t ^ p o w a i a t e r a z 
endec ja ) i w r e s z c i e p o c h o d z ^ c y z G a l i c j i p o s e l J 6 -
z e f B u z e k , k t o r y d l a s w o j e g o p r o j e k t u u z y s k a l 
p o p a r c i e k o n s e r w a t y w n e g o K l u b u P r a c y K o n s t y -
t u c y j n e j . 

J e d n y m z p r o b l e m o w u s t r o j o w o - p o l i t y c z n y c h , 
n i e z a l e z n i e n a w e t od t ego , i l e u w a g i p o s w i ^ c a n o 
m u w s e j m i e , m u s i a l a b y e o d p o w i e d z n a p y t a n i e , 
w j a k i sposob z l ^ c z y c w n i e p o d l e g l y m p a h s t w i e 
d a w n e d z i e l n i c e p o r o z b i o r o w e . B e z p o s r e d n i o p o d 
z a r z ^ d e m c e n t r a l n y m z n a l a z l a s i ^ K o n g r e s o w k a . 
D l a G a l i c j i p o w o i a n o s p e c j a l n y p r z e j s c i o w y u r z ^ d 
G e n e r a l n e g o D e l e g a t a R z ^ d u . P o d l e g a l y m u k w e -
s t i e n a l e z ^ c e d a w n i e j do k o m p e t e n c j i c e s a r s k i e g o 
n a m i e s t n i k a k r a j u o r a z d z i a l y a d m i n i s t r a c j i n i e 
p o d p o r z ^ d k o w a n e b e z p o s r e d n i o w l a d z o m c e n t r a l 
n y m . W s i e r p n i u 1919 r o k u , p o w e j s c i u w z y c i e 
t r a k t a t u w e r s a l s k i e g o , z a k o h c z y l d z i a l a l n o s c K o -
m i s a r i a t N a c z e l n e j R a d y L u d o w e j . S e j m u c h w a -
l i l w o w c z a s u s t a w y t w o r z ^ c ^ u r z ^ d m i n i s t r a b y l e j 
d z i e l n i c y p r u s k i e j , s t a n o w i ^ c e g o p r z e j s c i o w y w l a 

d z y n a c z e l n y d l a t ego o b s z a r u . U r z y d t e n w y p o -
sazono r o w n i e z w p e w n e k o m p e t e n c j e 'Ustawo-
d a w c z e . W m i a x Q p o s u w a n i a siQ w o j s k p o l s k i c h 
n a o b s z a r y d a w n e g o c e s a r s t w a r o s y j s k i e g o , n a l e z y -
ce p r z e d r o z b i o r a m i do R z e c z y p o s p o l i t e j , o r g a n i -
z o w a n o t a m s p e c j a l n y a d m i n i s t r a c j i c y w i l n y , p o d -
l e g a j y c y j e d n a k n i e r z y d o w i , l e c z n a c z e l n e m u w o -
d z o w i . W y l o n i o n y w t e n sposob a d m i n i s t r a c j i 
t r a k t o w a n o z g o r y j a k o p r o w i z o r y c z n y . N a j d l u z e j , 
do r o k u 1922, d z i a l a t o m i n i s t e r s t w o b y l e j d z i e l n i -
c y p r u s k i e j . 

R o w n o l e g l e z p o w o l y w a n i e m o r g a n o w p r z e j -
s c i o w y c h k l a d z i o n o p o d w a l i n y p o d j e d n o l i t y d l a 
c a l e g o p a h s t w a s y s t e m a d m i n i s t r a c y j n y , O d s i e r -
p n i a 1919 r o k u z a c z ^ t o w t r y b i e u s t a w o d a w c z y m 
t w o r z y c w o j e w o d z t w a , s t a n o w i y c e o r g a n d r u g i e j 
i n s t a n c j i w s t o s u n k u d o p o w i a t o w . N a c z e l e w o 
j e w o d z t w s t a n ^ l i w o j e w o d o w i e , p o d p o r z y d k o w a n i 
s l u z b o w o m i n i s t r o w i s p r a w w e w n i t r z n y c h . R e -
p r e z e n t o w a l i o n i r z y d n a p o d l e g l y m i m o b s z a r z e 
o r a z k i e r o w a l i t y m i d z i a l a m i a d m i n i s t r a c j i t e r e 
n o w e j z w a n e j o g o l n y , p o l i t y c z n y b y d z z e s p o l o n y , 
k t o r y c h nie p o d p o r z y d k o w a n o b e z p o s r e d n i o wla-
sciv /ym r e s o r t o w o m i n i s t r o m . T e r y t o r i u m ca lego 
p a h s t w a p o d z i e l o n o n a 17 w o j e w o d z t w , j e d n c l i c i e 
z o r g a n i z o w a n y c h , z w y j y t k i e m w o j e w o d z t w a s l y s -
k i e g o . M i m o g e n e r a l n e g o z a t o z e n i a , b y o b s z a r p o 
s z c z e g o l n y c h w o j e w o d z t w nie p r z e k r a c z a i g r a n i c 
d a w n e g o z a b o r u , i c h k r e o v v a n i e s t a n o w i l o i s t o t n y 
k r o k n a d r o d z e i n t e g r a c j i z i e m p o l s k i c h . W y s t ^ -
p u j y c e w n i e k t o r y c h r e g i o n a c h , s i a b e z r e s z t y n a 
o g o l , d y z e n i a d o o d r ^ b n e g o u r e g u l o w a n i a i c h s y 
t u a c j i a d m i n i s t r a c y j n e j i n a d a n i a i m s p e c j a l n y c h 
u p r a w n i e h u s t a w o d a w c z y c h nie z o s t a l y z r e a l i z o -
w a n e . 

Z o r g a n i z o w a n i e w o j e w o d z t w a s l y s k i e g o n a 
o d m i e n n y c h w s t o s u n k u d o p o z o s t a l y c h w o j e 
w o d z t w z a s a d a c h w y n i k a l o z k i l k u p r z y c z y n . 
P r z e d e w s z y s t k i m o p r z y n a l e z n o s c i p a h s t w o w e j 
G o m e g o Slyska z a d e c y d o w a c miat p l e b i s c y t , P r z y -
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j i c i e r e g u l y , ze o s p r a w a c h tego r e g i o n u r o z s t r z y -
gac b^dz i e b e z p o s r e d n i o j ego l u d n o s c , s t a n o w i l o 
c e l n y a r g u m e n t w k a m p a n i i p l e b i s c y t o w e j . L i c z o -
n o sie r o w n i e z z f a k t e m , ze S l y s k z n a j d o w a l s i ^ 
p o z a g r a n i c a m i R z e c z y p o s p o l i t e j k i l k a s e t l a t i po-
z i o m jego r o z w o j u g o s p o d a r c z e g o b a r d z o s i ^ r o z -
n i l o d p o z i o m u p o z o s t a l y c h o b s z a r o w p a h s t w a , t o 
t e z s t a w a l o s i i niezb^dne u t r z y m a n i e p e w r v y c h 
e l e m e n t o w o d r e b n o s c i te j d z i e l n i c y . S t y d t e z u s t a 
w a k o n s t y t u c y j n a o a u t o n o m i i Slyska, uchwalona 
15 l i p c a 1920 r o k u , p r z e w i d y w a l a i s t n i e n i e w t y m 
w o j e w o d z t w i e S e j m u S l y s k i e g o , p o c h o d z y c e g o z 
w y b o r o v / p o w s z e c h n y c h i p o s i a d a j y c e g o r o z l e g l e 
k o m p e t e n c j e u s t a w o d a w c z e , o r a z S k a r b u Slyskie
go, p r z e j m u j a c e g o n a ce le m i e j s c o w e z n a c z n y 
cz^sc p i y n y c y c h z w o j e w o d z t w a d o c h o d o w p a n 
s t w o w y c h 1 s a m o r z y d o w y c h . W y t w o r z e n i e w t e n 
sposob l o k a l n e g o , w p e w n y m stopniu niezalezne-
go o d w i a d z c e n t r a l n y c h o s r o d k a d y s p o z y c j i g o s p o -
d a r c z e j i u s t a w o d a w c z e j , m i ^ d z y i n n y m i w d z i e -
d z i n i e t a k n e w r a l g i c z n e j , j a k kwestie s o c j a l n e , d a -
w a l o z a r a z e m m i e j s c o w y m k r ^ g o m w i e l k o k a p i t a -
l i s t y c z n y m m o z l i w o s c b e z p o s r e d n i e g o o d d z i a l y -
w a n i a n a te p r o b l e m y . 

O b o k p o d z i a t u n a w o j e w o d z t w a i p o w i a t y 
o r a z a d m i n i s t r a c j i z e s p o l o n e j p o w s t a l , b e z p o s r e d 
n i o p o d p o r z y d k o w a n y o r g a n o m c e n t r a l n y m w W a r -
s z a w i e , s y s t e m t e r e n o w y c h o g n i w a d m i n i s t r a c y j -
n y c h o c h a r a k t e r z e b r a n z o w y m . B y l a to t a k z w a -
n a a d m i n i s t r a c j a n i e z e s p o l o n a , d z i a l a j y c a w t a k i m 
z a k r e s i e , j a k n a p r z y k l a d a d m i n i s t r a c j a s p r a w 
s z k o l n y c h , s k a r b o w y c h , s t o s u n k o w p r a c y , r e f o r m 
r o l n y c h , w o j s k a , s a d o w n i c t w a i r o b o t p u b l i c z n y c h . 
B e z p o s r e d n i o po o d z y s k a n i u n i e p o d l e g l o s c i i s t n i a -
lo s t o s u n k o w o d u z o o g n i w tego t y p u . S t o p n i o w o 
j e d n a k , w r a z z p o d p o r z a d k o w a n i e m s t r u k t u r y 
a d m i n i s t r a c y j n e j , o g r a n i c z a n o i c h l i c z b ^ . W p o t -
n i e j s z y m o k r e s i e z n a c z n y C Z Q S C o r g a n o w a d m i n i 
s t r a c j i n i e z e s p o l o n e j , z w y j y t k i e m a d m i n i s t r a c j i 
s p r a w w o j s k o w y c h i a d m i n i s t r a c j i s y d o w e j , p o l y -

c z o n o z a d m i n i s t r a c j y o g o l n y , k t o r a u z y s k a l a w 
s t o s u n k u d o o g n i w a d m i n i s t r a c j i n i e z e s p o l o n e j 
u p r a w n i e n i a k o o r d y n a c y j n e b y d z n i e k i e d y n a d -
z o r c z e . 

P o d z i a t o b s z a r u p a h s t w a n a w o j e w o d z t w a i 
z w i y z a n a z t y m s t r u k t u r a a d m i n i s t r a c j i t e r e n o w e j 
w z b u d z a l a , m i m o s w e g o d u z e g o z n a c z e n i a , s t o 
s u n k o w o m a l e e m o c j e w s e j m i e i s p o l e c z e h s t w i e . 
P r z e d m i o t o s t r y c h k o n t r o w e r s j i s t a n o w i l n a t o -
m i a s t p r o b l e m d a j y c y s i ^ w s k r o c i e o k r e s l i c : p a h 
s t w o j e d n o l i t e c z y t e z f e d e r a c j a . L y c z y i s i ^ o n 
z o d p o w i e d z i y n a p y t a n i e ( w y k r a c z a j y c e z r e s z t a 
p o z a k w e s t i e p o l i t y k i w e w n ^ t r z n e j ) , c z y i w j a k i 
sposob z o s t a n y p o t y c z o n e z P o l s k y w s c h o d n i e o b 
s z a r y p r z e d r o z b i o r o w e j R z e c z y p o s p o l i t e j , z a m i e s z -
k a n e w w i ^ k s z o s c i p r z e z U k r a i h c o w , B i a l o r u s i n o w 
i L i t w i n o w . C o d o s a m e g o i ch z w i y z k u z P o l s k y 
a n i n a s e j m o w e j l e w i c y , an i n a p r a w i c y n i e b y l o 
n a o g o l w y t p l i w o s c i . L e w i c a , a t a k z e P a d e r e w s k i 
i P i l s u d s k i o p o w i a d a l i s i ^ z a r o z s t r z y g n i ^ c i a m i t y 
p u f e d e r a c y j n e g o . W p r o j e k t a c h k o n s t y t u c y j n y c h 
P P S i P S L „ W y z w o l e n i e " p r z e w i d y w a n o s t w o r z e -
n ie n a o b s z a r a c h z a m i e s z k a n y c h w p o w a z n y m p r o -
c e n c i e p r z e z l u d n o s c n i e p o l s k y i n s t y t u c j i a u t o n o -
m i c z n y c h . Z b l i z o n e p r o p o z y c j e p r z e w i d y w a l p r o 
j e k t g a b i n e t u P a d e r e w s k i e g o , a n a w e t — b y l o to 
s i g n u m t e m p o r i s — p r o j e k t e n d e c k i , o p r a c o w a n y 
p r z e z g a i i c y j s k i e g o p o l i t y k a t e g o s t r o n n i c t w a , S t a -
n i s l a w a G l y b i h s k i e g o . 

N a r o d o w a D e m o k r a c j a s t a l a co p r a w d a n a 
s t a n o w i s k u p r o s t e g o w c i e l e n i a z n a c z n e j czQSci 
z i e m b i a i o r u s k i c h i u k r a i h s k i c h d o P o l s k i . O c z e -
k i w a l a , ze w R o s j i , p o s z y b k i m , j a k n a i w n i e l i -
c z o n o , u p a d k u w l a d z y r a d z i e c k i e j r z y d y o b e j m a 
k o n t r r e w o l u c j o n i s c i , k t o r z y b ^ d y b a r d z i e j s k l o n n i 
z a a k c e p t o w a c p o d z i a l z i e m u k r a i h s k i c h i b i a i o 
r u s k i c h m i ^ d z y o b a p a h s t w a a n i z e l i p o w s t a n i e 
o d r ^ b n e j U k r a i n y i odrt^bnej B i a l o r u s i , do czego 
z m i e r z a l i f e d e r a l i s c i , i i c z y c y , ze w k o n s e k w e n c j i 
p a h s t w a te w y p o w i e d z a SIQ z a z w i y z k i e m z P o l -
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s k y . O k a z a l o s i ^ j e d n a k , z e a n i po s t r o n i e u k r a -
i n s k i e j , a n i b i a t o r u s k i e j , n i e m o w i y c o l i t e w s k i e j , 
n i e m a s i l p o l i t y c z n y c h s k l o n n y c h do p r z y j ^ c i a 
t a k i e g o r o z w i y z a n i a . O d b i l o s i ^ to n a p r z e b i e g u 
p r a c k o n s t y t u c y j n y c h . E lndec ja r y c h l o z r e z y g n o -
w a l a z k o n c e p c j i z a p r e z e n t o w a n y c h w p r o j e k c i e 
G l y b i h s k i e g o . 

W c i y g u t r w a j y c y c h 15 m i e s i ^ c y p r a c k o n s t y 
t u c y j n y c h w y k r y s t a l i z o w a l y s i ^ g l o w n e k w e s t i e 
s p o r n e . D o t y c z y l y one k s z t a l t u i k o m p e t e n c j i p a r -
l a m e n t u , f u n k c j i i s p o s o b u w y b o r u g l o w y p a h 
s t w a , z a k r e s u p r a w p o l i t y c z n y c h , w t y m u p r a 
w n i e h m n i e j s z o s c i n a r o d o w y c h , p r a w s o c j a l n y c h 
l u d z i p r a c y , w r e s z c i e c h a r a k t e r u i z a k r e s u p r z e -
w i d z i a n y c h w k o n s t y t u c j i m o d y f i k a c j i i s t n i e j y -
c y c h s t o s u n k o w w l a s n o s c i o w y c h . 

W g r u d n i u 1919 r o k u n a m i e j s c e g a b i n e t u 
P a d e r e w s k i e g o p o w s t a t r z y d L e o p o l d a S k u l s k i e -
go, o p a r t y n a k o a l i c j i P o l s k i e g o S t r o n n i c t w a L u -
d o w e g o „ P i a s t " i — k i e r o w a n e j p r z e z E d w a r d a 
D u b a n o w i c . z a s e c e s j i ze Z w i y z k u L u d o w o - N a r o d o -
w e g o — N a r o d o w e g o Z j e d n o c z e n i a L u d o w e g o . 
K o n t r a h e n c i z a w a r l i p o r o z u m i e n i e w s p r a w i e z a 
s a d k o n s t y t u c j i . M i a l a b y e o n a w z o r o w a n a n a i n -
s t y t u c j a c h T r z e c i e j R e p u b l i k i w e F r a n c j i , z d w u -
i z b o w y m p a r l a m e n t e m o r a z p r e z y d e n t e m , w y b i e -
r a n y m p r z e z p a r l a m e n t . W t e n sposob g a b i n e t 
u w a z a n y z a c e n t r o w y i p o p i e r a j a c e go s t r o n n i c 
t w a z a j ^ i y w s p r a w a c h u s t r o j o w y c h s t a n o w i s k o 
r e p r e z e n t o w a n e p r z e z p r a w i c y , z w o l e n n i c z k ^ 
w p r o w a d z e n i a n i e d e m o k r a t y c z n i e w y b i e r a n e g o s e -
n a t u , w y p o s a z o n e g o w s z e r o k i e k o m p e t e n c j e . 
U s t a l o n e w w j ^ n i k u p o r o z u m i e n i a z a s a d y k o n s t y 
t u c j i o d c h o d z i i y r o w n i e z o d k o n c e p c j i s t a n o w i y -
cej w j a k i m s s t o p n i u r e f l e k s p o l i t y k i f e d e r a c y j n e j , 
p r z e w i d u j y c e j r o z w i y z a n i a a u t o n o m i c z n e d l a n i e 
k t o r y c h o b s z a r o w p a h s t w a . Z m i a n a s t a n o w i s k a 
„P iasta" , do t e j p o r y o p o w i a d a j y c e g o s i ^ , j a k i 
l e w i c a s e j m o w a , z a j e d n o i z b o w o s c i y , j a k o z a s a d n i -
c z y m c z y n n i k i e m d e m o k r a t y z a c j i p a r l a m e n t u , w y -

w o l a l a w z m o z o n y a k c j ^ p r o p a g a n d o w y p r z e c i w k o 
s e n a t o w i . T o t e z „ P i a s t " w r o c i l w k r o t c e n a p o -
p r z e d n i e p o z y c j e . 

K o h c o w a f a z a d e b a t y k o n s t y t u c y j n e j p r z y -
p a d t a n a o k r e s b e z p o s r e d n i o po z a k o h c z e n i u w o j 
n y p o l s k o - r a d z i e c k i e j . W o w c z a s t o — j a k s t w i e r -
d z i l o s t a t n i o j e d e n z b a d a c z y , S t a n i s l a w K r u k o w -
s k i — u z e w n ^ t r z n i l s i ^ w y r a z n y p o d z i a l s e j m u n a 
z w o l e n n i k o w d w o c h , r o z n i y c y c h siQ o d s i e b i e m o -
d e h u s t r o j o w y c h 25. P i e r w s z y z n i c h to t a k z w a n a 
r e p u b l i k a i u d o w a , z j e d n o i z b o w y m s e j m e m , p r e 
z y d e n t e m w y b i e r a n y m w g t o s o w a n i u p o w s z e c h -
n y m , i n s t y t u c j a m i d e m o k r a c j i b e z p o s r e d n i e j w 
p o s t a c i u d z i a l u o b y w a t e l i w u s t a w o d a w s t w i e i 
e l e m e n t a m i d e m o k r a c j i s p o l e c z n e j w p o s t a c i p r o -
k l a m o w a n y c h w k o n s t y t u c j i p e w n y c h r e f o r m s p o -
l e c z n y c h . W y s t i p o w a l i z a n i m w sposob n a j b a r -
d z i e j k o n s e k w e n t n y s o c j a l i s c i , n a s t ^ p n i e I u d o w c y , 
N a r o d o w a P a r t i a R o b o t n i c z a i p o s l o w i e z y d o w -
s c y . D r u g i m o d e l to r e p u b h k a p a r l a m e n t a r n a 
w z o r o w a n a n a f r a n c u s k i e j T r z e c i e j R e p u b l i c e . 
Z w o l e n n i k a m i o w e j p r z e c i w s t a w n e j k o n c e p c j i b y l i 
p r z e d e w s z y s t k i m e n d e c y i c z l o n k o w i e N a r o d o w e 
go Z j e d n o c z e n i a L u d o w e g o . 

G l o w n y m p r z e d m i o t e m s p o r u s t a l a s i ^ k l u -
c z o w a d l a ca te j k o n s t r u k c j i u s t r o j o w e j s p r a w a 
s e n a t u P r o s e n a c k a p r a w i c a , d y s p o n u j y c a w i ^ k -
szos c i y k i l k u n a s t u g l o s o w , w y s t ^ p o w a l a n a o g o l 
s c l i d a r n i e . P r z e c i w n i c y s e n a t u r o z n l l i s i ^ n a t o -
m i a s t w s z e r e g u k w e s t i i . T o t e z p o d c z a s g l o s o w a n i a 
o d p o w i e d n i c h a r t y k u l o w k l u b y a n t y s e n a c k i e n i e 
z a j m o w a l y j e d n o l i t e g o s t a n o w i s k a . 

W p r z e d d z i e h d e c y d u j y c e g o t r z e c i e g o g l o s o 
w a n i a u c h w a l o n y t e k s t z a w i e r a l w i e l e w y r a z n i e 
n i e d e m o k r a t y c z n y c h p o s t a n o w i e h , p r z e c i w k t o 
r y m l e w i c a w y s t ^ p o w a l a z d e c y d o w a n i e . G r o z i l 
b a r d z o p o w a z n y w s k u t k a c l i i m p a s , t y m n i e b e z -
p i e c z n i e j s z y , z e j u z za k i l k a d m , 20 m a r c a 1921 r . 
o d b y w a l siq p l e b i s c y t G o r n y m S l y s k u . N i e -
u c b w a l e n i e k o n s t y t u c j i h^d± u c h w a l e n i e j e j w n a -
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r z u c o n y m p r z e z p r a w i c Q k s z t a l c i e z n i k o m y w i e k -
szosc iy g i o s o w m o g l o b y s p o w o d o w a c n i e k o r z y s t n e 
d l a P o l s k i r e p e r k u s j e . J e d n a k z e z r o z u m i e n i e k o -
n i e c z n o s c i p a n s t w o w y c h d o p r o w a d z i l o do o s i y g n i Q -
c i a k o m p r o m i s u . W k l u c z o w e j k w e s t i i s e n a t u 
p r z e w i d y w a l o n , ze i z b a t a z o s t a n i e w p r o w a d s c n a 
n i e j a k o n a p r o b ^ . D r u g i k o l e j n y s e j m m o g l b o -
v / i e m w l a s n y u c h w a l y d o k o n a c r e w i z j i k o n s t y t u 
c j i , l i k w i d u j q c w t e n sposob senat . Z s e n a t u v / y -
e l i m i n o w a n o w i r y l i s t o w . Z t e k s t u k o n s t y t u c j i 
u s u n i c t o tez k i l k a p r z e g l o s o w a n y c h p r z e z p r a w i 
cy n i e d e m o k r a t y c z n y c h p o s t a n o w i e h . 

System poUtyczny panstwa wedlug konstytucji marcovvej 

U c h w a l o n a , w sposob m a n i f e s t a c y j n y , bez 
p r z e l i c z a n i a g i o s o w , 17 m a r c a 1921 r o k u k o n s t y 
t u c j a , z w a n a m a r c o w y , m i a l a p o s t ^ p o w e o b l i c z e . 
W s k a z a l i n a to w k o h c o w e j d e b a c l e p r z e d s t a w i -
c i e l e l e w i c y s e j m o w e j . K o n s t y t u c j a , p o w s t a l a j a k o 
j e d n a z o s t a t n i c h d e m o k r a t y c z n y c h u s t a w z a s a d -
n i c z y c h u c h w a l o n y c h po p i e r w s z e j w o j n i e s w i a t o 
w e j w e u r o p e j s k i c h p a h s t w a c h k a p i t a l i s t y c z n y c h , 
p r z y j m o w a l a za p u n k t w y j s c i a zasady s u w e r e n -
n o s c i n a r o d u . S t w i e r d z a l a , ze n a r o d s p r a w u j e 
w l a d z y z g o d n i e z k o n c e p c j y m o n t e s k i u s z o w s k a za 
p o s r e d n i c t w e m s p e c j a l n y c h o r g a n o w . R z e c z p o s p o -
i i t a b y i a r e p u b l i k y p a r l a m e n t a r n y . O r g a n y w l a d z y 
p a h s t w o w e j w z a k r e s i e u s t a w o d a w s t w a s t a n o v / i l y 
s e ] m i s enat , w l a d z y w y k o n a v / c z e j — p r e z y d e n t 
i r z q d , s y d o w n i c t w a — n i e z a l e z n e s y d y . 

C e n t r a l n y p o z y c j e w s y s t e m i e w l a d z p a n s t w o 
w y c h z a j m o w a i s e j m . P r z e d n i m w y t y c z n i e p o -
nos i t o d p o w i e d z i a l n o s c p a r l a m e n t a r n y , c z y l i p o 
l i t y c z n y , o r a z k o n s t y t u c y j n y , c z y l i k a r n y , r z y d . 
G a b i n e t , p o w o l y w a n y p r z e z p r e z y d e n t a , m u s i a l 
pos iadac z a u f a n i e s e j m u , n a k t o r e g o z y d a n i e u s t ^ -
p o w a l . D o s e j m u o r a z r z y d u n a l e z a t a i n i c j a t y w a 
u s t a w o d a w c z a . S e j m i s enat b y l y w y b i e r a n e n a 

p i e c l a t . L e w i c y u d a l o SIQ p r z e f o r s o w a c z n a c z n e 
o g r a n i c z e n i e u p r a w n i e h d r u g i e j i z b y . N i e p r z y s i u -
g i w a l a j e j i n i c j a t y w a u s t a w o d a w c z a . M o g l a j e -
d y n i e z a t r z y m a c n a o k r e s d w o c h m i e s i ^ c y p r o 
j e k t u s t a w y u c h w a l o n e j p r z e z s e j m i s p o w o d o w a c , 
b y p o d j y l o n p o n o w n y d e c y z j i k w a l i f i k o w a n y 
w i ^ k s z o s c i y g i o s o w . S e n a t s p r o w a d z o n y w i ^ c z o 
s t a l do r o l l s w e g o r o d z a j u h a m u l c a , m a j y c e g o z g o 
d n i e z k o n c e p c j a m i z a b e z p i e c z y c p a h s t w o p r z e d 
z b y t r a d y k a l n y m i p o s u n i ^ c i a m i w i e k s z o s c i s e j m u . 
T e m u s a m e m u c e l o w i s l u z y l o t a k z e p o d n i e s i e n i e 
c e n z u s u w i e k u w w y b o r a c h do d r u g i e j i z b y . D a l o 
t e z o n o w r z e c z y w i s t o s c i b a r d z i e j k o n s e r w a t y w n e 
o b l i c z e s e n a t o w i a n i z e l i r d w n o c z e s n i e w y b i e r a n e -
m u s e j m o w i . 

S k l a d a j y c y s i ^ z 444 p o s l o w s e j m i ze 111 s e -
n a t o r o w s e n a t j a k o Z g r o m a d z e n i e N a r o d o w e w y -
b i e r a l y n a s i e d e m l a t p r e z y d e n t a R z e c z y p o s p o l i t e j . 
F u n k c j e j ego z o s t a l y w s t o s u n k u do z g i o s z o n y c h 
w c z e s n i e j p r o j e k t o w z n a c z n i e o g r a n i c z o n e , do c z e 
go d o p r o w a d z i l a p r a w i c a , w b r e w s w y m i d e o w y m 
k o n c e p c j o m . O b a w i a l a s i ^ b o w i e m . b y u r z a d t e n 
n i e p r z y p a d l P i l s u d s k i e m u , n i g d y — j a k w i a d o m o 
— n i e c i e s z y c e m u s i ^ z a u f a n i e m e n d e c j i . P r e z y 
d e n t p o w o l y w a l g a b i n e t , k t o r y j e d n a k m u s i a l p o 
s i a d a c z a u f a n i e s e j m u , i o b s a d z a l n a j w y z s z e s t a 
n o w i s k a p a h s t w o w e . D e c y z j a j ego w y m a g a l a d l a 
s w e j w a z n o s c i k o n t r a s y g n a t y , t o jest p o d p i s u 
w l a s c i w e g o m i n i s t r a , k t o r y p o n o s i l za n i y o d p o 
w i e d z i a l n o s c p r z e d i z b y . 

K o n s t y t u c j a p r z e w i d y w a l a d a l e j i s t n i e n i e s a -
m o r z y d u t e r y t o r i a l n e g o n a s z c z e b l u g m i n n y m , p o -
w i a t o w y m i w o j e w o d z k i m ( ten o s t a t n i n i e z o s t a l 
w r z e c z y w i s t o s c i p o w o l a n y ) o r a z s a m o r z y d u z a -
w o d o w e g o i g o s p o d a r c z e g o . S a m o r z y d g o s p o d a r c z y 
s t a n o w i l y i z b y a d w o k a c k i e , l e k a r s k i e , p r z e m y s l o -
w o - h a n d l o w e , r z e m i e s l n i c z e o r a z , n a j p o z n i e j u t w o -
r z o n e , r o l n i c z e . 

Z g o d n i e z z a s a d a m i b u r z u a z y j n e g o k o n s t y -
t u c j o n a l i z m u p r o b l e m a t y c e s t o s u n k o w w l a s n o s c i o -
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w y c h d e t e r m i n u j y c y c h —• j a k w i a d o m o — k l a s o -
w y c h a r a k t e r p a h s t w a p o s w i ^ c o n o w u s t a w i e z a -
s a d n i c z e j n i e w i e l e m i e j s c a . G l o s i i a o n a , ze p a h 
s t w o u z n a j e „ w s z e l k q w i a s n o s c [...] j a k o j e d n q z 
n a j w a z n i e j s z y c h p o d s t a w u s t r o j u s p o l e c z n e g o i 
p o r z y d k u p r a w n e g o o r a z p o r ^ c z a w s z y s t k i m m i e -
s z k a h c o m , i n s t y t u c j o m i s p o l e c z n o s c i o m o c h r o n ^ 
i c h m i e n i a " . O g r a n i c z e n i e l u b z n i e s i e n i e w l a s n o s c i 
m o g l o n a s t y p i c j e d y n i e ze w z g l ^ d o w w y z s z e j u z y -
t e c z n o s c i , za o d s z k o d o w a n i e m . Z i e m i a n i e m o g l a 
b y e p r z e d m i o t e m n i e o g r a n i c z o n e g o o b r o t u . P o d -
s tawQ u s t r o j u r o l n e g o s t a n o w i l y p r y w a t n e g o s p o -
d a r s t w a z d o l n e „ d o p r a w i d l o w e j w y t w o r c z o s c i " 
S o c j a l i s t o m n i e u d a l o siQ u z y s k a c z g o d y w i e k s z o 
s c i s e j m u n a w p r o w a d z e n i e do k o n s t y t u c j i p o s t a 
n o w i e h w s k a z u j y c y c h n a m o z l i w o s c u s p o l e c z n i e -
n i a o k r e s l o n y c h g a l ^ z i g o s p o d a r k i . 

W i e l e m i e j s c a u s t a w a z a s a d n i c z a p o s w i ^ c i l a 
p r a w o m i s w o b o d o m o b y w a t e l s k i m . T w o r c y j e j 
n a w i a z y w a l i do w z o r c o w p r z y j ^ t y c h w d e m o k r a 
t y c z n y c h p a h s t w a c h k a p i t a l i s t y c z n y c h . C h c i e l i 
p o d k r e s l i c , ze n i e p o d l e g l a P o l s k a g w a r a n t u j e 
w s z y s t k i m o b y w a t e l o m p r a w o do b e z p i e c z n e g o 
z y c i a w w a r u n k a c h r o w n o s c i i d e m o k r a c j i , w s k a -
z y w a l i , ze p a h s t w o z e r w a l o ze s t o s o w a n y m i p r z e z 
z a b o r c o w m e t o d a m i u c i s k u i t y r a n i i . 

W k o n s t y t u c j i z n a l a z l y s i ^ p o s t a n o w i e n i a o 
r o w n o s c i w s z y s t k i c h w o b e c p r a w a , o z a k a z i e j a -
k i e j k o l w i e k d y s k r y m i n a c j i z p o w o d u p o c h o d z e n i a 
spo l e cznego l u b z p r z y c z y n n a r o d o w y c h , r a s o -
w y c h c z y r e l i g i j n y c h , o s w o b o d z i e p o r u s z a n i a s i ^ , 
w y b o r z e z a w o d u , m i e j s c a z a m i e s z k a n i a , o c h r o n i e 
p r a c y . T e o s t a t n i e k w e s t i e , s f o r m u l o w a n e w s p o 
sob — j a k t o o w c z e s n i e w s k a z y w a n o — dose t r a -
d y c y j n y , n a l e z a l y do k a t e g o r i i p r a w s p o i e c z n y c h . 
K a t a l o g s w o b o d p o l i t y c z n y c h o b e j m o w a i p r a w o 
s w o b o d n e g o w y r a z a n i a s w y c h p r z e k o n a h , w o l n o s c 
p r a s y , s w o b o d ^ k o a l i c j i , w o l n o s c s u m i e n i a i w y -
z n a n i a . M n i e j s z o s c i n a r o d o w e u z y s k i w a l y p r a w o 
z a c h o w a n i a s w e j n a r o d o w o s c i , p i e l ^ g n o w a n i a m o -

w y o j c z y s t e j , r o z w i j a n i a w l a s n y c h i n s t y t u c j i p o 
l i t y c z n y c h , g o s p o d a r c z y c h , s p o l e c z n y c h , o s w i a t o -
w y c h , w y z n a n i o w y c h . K o n s t y t u c j a w p r o w a d z i l a 
p o w s z e c h n y o b o w i y z e k k s z t a t c e n i a s i ^ w z a k r e 
s ie p o d s t a w o w y m . N a u k a t a w s z k o l a c h p a n s t w o 
w y c h m i a l a b y e b e z p l a t n a , 

P r a w i c a s p o w o d o w a l a w p r o w a d z e n i e do t e k 
s t u k o n s t y t u c j i p o s t a n o w i e h o d b i e g a j y c y c h od d e -
k l a r o w a n y c h w n i e j d e m o k r a t y c z n y c h z a l o z e h , 
U s t a w a z a s a d n i c z a b o w i e m u p r z y w i l e j o w y w a l a 
K o s c i o l r z y m s k o k a t o l i c k i , co w i s t o t n y sposob 
p o d w a z a l o z a s a d y w o l n o s c i s u m i e n i a i w y z n a n i a . 
M o z l i w o s c i o g r a n i c z a n i a s w o b o d k o n s t y t u c y j n y c h 
t k w i l y t e z w s f o r m u l o w a n i a c h u z a l e z n i a j a c y c h k o -
r z y s t a n i e z d a n y c h u p r a w n i e h o d o g l o s z e n i a o d 
p o w i e d n i c h p r z e p i s o w s z c z e g o l o w y c h . W n i e k t o 
r y c h p r z y p a d k a c h p r z e p i s a m i t y m i p o z o s t a l y n o r -
m y p r a w n e u s t a n o w i o n e j e s z c z e p r z e z z a b o r c o w . 

K o n s t y t u c j a , z a c h o w u j y c w s z e r e g u w y p a d -
k o w t r a d y c y j n e n a z w y d a w n y c h p o l s k i c h i n s t y 
t u c j i , t a k i e j a k s e j m c z y w o j e w o d a , n a d a w a l a i m 
— C O z r o z u m i a i e — n o w e , w s p o l c z e s n e z n a c z e n i e . 
0 n a w i a z y w a n i u do p r z e d r o z b i o r o w e j R z e c z y p o 
s p o l i t e j , o t r a k t o w a n i u p a h s t w a j a k o k o n t y n u a c j i 
1 n a r o d o w e g o d z i e d z i c t w a m o w i t w y r a z n i e w s t ^ p 

r do u s t a w y . T r a d y c j e te wplyn<^ly r 6 v ; n i e z n a s p o 
sob p r z y j e c i a k o n s t y t u c j i i o d b y w a j y c e SIQ p 6 z -
n i e j u r o c z y s t o s c i . 

P o d n i o s l y n a s t r o j , k o m p r o m i s o w a p o s t a w a 
V u g r u p o w a h p o l i t y c z n y c h , w z a j e m n e u s t ^ p s t w a p o -

p r z e d z a j y c e u c h w a l e n i e k o n s t y t u c j i n i e t r w a l y j e 
d n a k d i u g o i n i e w p i y n ^ l y n a u k l a d s i l w s e j m i e , 
n a o s i a b i e n i e w a l k i m i ^ d z y p r a w i c a i l e w i c y . Z n a -

T l a z l a o n a s w y d r a m a t y c z n ^ k u l r a i n a c j Q w m o m e n -
c i e w y b o r u p i e r w s z e g o p r e z y d e n t a R z e c z y p o s p o 
l i t e j , G a b r i e l a N a r u t o w i c z a . 

. N i e z w y k l e t r u d n o w s y s t e m a t y c z n y sposob 
p r z e d s t a w i c s k r o t o w o p r o b l e m y r e a l i z o w a n i a 
k o n s t y t u c j i . S p r o b u j m y w i ^ c t y l k o w s k a z a c k i l k a 
k w e s t i i z a s a d n i c z y c h , z d a j y c sob ie s p r a w y , ze n i e 

94 95 



A N D R Z E J A J N E N K I E L 

mog^ one, s i l^ rzeczy, wyczerpac catosci zagad-
nienia. 

Konstytucja obowi^zywala faktycznie krotko 
— cztery lata. Byt to okres zarowno w Polsce, Jak 
i w powojennej kapitalistycznej Europie daleki od 
stabilizacji. W kraju zaczynaj^cym dopiero leczyc 
zadane wojnami rany, nabrzmiewaiy ostre konfl i -
kty spoleczne i polityczne. Odbiciem pierwszych 
moze bye rok 1923, z tragicznym apogeum, wy-
padkanii krakowskimi. Najbardziej spektakular-
ny przejaw konfliktu politycznego zakonczyl si^ 
zamordowaniem Narutowicza. Prawica zlamala 
wowczas podstawowq zasad^ systemu parlamen-
tarnego, glosz^c^, iz wyrazona w przepisany spo-
sob wola wiekszosci musi bye respektowana. Spor 
wokol wyboru prezydenta miai i drugi aspekt — 
narodowy. Endecja chciala przeforsowac zasad^ 
(udalo jej si^ to w znacznym stopniu), ze giosy 
przedstawicieli mniejszosci narodowych w parla-
mencie nie majq takiego samego znaczenia jak 
glosy parlamentarzystow polskich. Przyj^cie te
go zalozenia, sprzecznego z zasad^ rownosci wobec 
prawa, spychalo niejako automatycznie na piasz-
czyzn^ opozycyjn^ okolo czwartej cz^sci wszy-
stkich poslow i blisko pi^t^ cz^sc wszystkich se-
nator6w\o to istotny czynnik destabiliza-
cji parlamentu i — w konsekwencji — destabili-
zacji pahstwa. 

Jednakze centralne ogniwa wladzy niezwykle 
szybko przezwyci^zyly wytworzony kryzys. Ogro-
mn^ rol^ odegrai tu marszalek sejmu Maciej Ra
ta], pelni^cy przejsciowo, zgodnie z konstytucja, 
obowi^zki glowy pahstwa. Jego dzialania w owych 
przeiomowych dniach s^ odzwierciedleniem faktu, 
ze az do maja 1926 roku sejm stanowil gtowne 
ogniwo dyspozycji pahstwowej. Bez milcz^cego 
chocby przyzwolenia wiekszosci parlamentu nie 
mogl istniec zaden gabinet. Inna sprawa, ze utwo-
rzenie takiej wiekszosci bylo trudne. Konstytucja 
nie mogla jednak zmienic istniejacych w Polsce 
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stosunkow politycznych, stanowi^cych odbicie 
szerszych zjawisk spolecznych, U ich podloza t k w i -
ly zarowno przyczyny natury socjahiej, jak i fakt, 
ze procesy konsolidacji poszczegolnych grup i klas 
spolecznych oraz procesy integracji narodu znaj-
dowaly si^, ki lka lat po odzyskaniu niepodleglo-
sci, dopiero w fazie pocz^tkowej. 

Polska nalezala do grupy pahstw europej-
skich, w ktorych mniejszosci narodowe tworzyly 
powazny procent ludnosci. Taka sytuacja istniala 
rowniez w Czechoslowacji i Rumunii , a w pe-
wnym stopniu w Jugoslawii i na Lotwie. W Po l 
sce byla ona zrodlem znacznych trudnosci. Nie 
zdolano bowiem — przy czym prawica tego zde-
cydowanie nie chciala — stworzyc systemu pol i 
tycznego, w ktorym nast^pilaby cz^sciowa przy-
najmniej symbioza interesow pahstwa oraz mniej
szosci narodowych. W efekcie czynnikiem domi-
nuj^cym staly si^ konflikty w stosunkach mi^-
dzy panstwem a mniejszo^ciami, nie tak zreszt^ 
ostre, jak na przyklad w Jugoslawii. Znajdowaly 
one swe odbicie rai^dzy innymi na terenie parla
mentu. Reprezentacje mnieiszosci narodowych 
tworzyly cz^sc opozycji przeciwko kazdej wiek
szosci sejmowej. 

Spor toczyl sie na jeszcze jednej plaszczyznie: 
chodzilo o role Jozefa Pilsudskiego w pahstwie. 
Zwalczala go prawica. Bronila lewica parlamen-
tarna, widz^c w nim — blednie — sztandarowq 
postac demokracji. "W tym nieslusznym stanowi-
sku tkwiio zrodlo „bledu majowego" ugrupowah 
chlopskich i robotniczych. 

Wszystkie te okolicznosci zmniejszaly sku-
tecznosc przyjetych w konstytucji marcowej roz-
wi^zah, oslabialy miody polski parlamentaryzm. 
Mimo to jego rola byla bardzo powazna. Stanowil 
bowiem jedynq forme daj^c^ masom pracuj^cym 
maksimum tego, co w owczesnym systemic spo-
lecznym mogly osi^gn^c. Ulatwial obrone ich 
praw, stwarzal im mozliwosc partycypowania w 
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sprawach pahstwowych. Przyczyniat siQ do poli
tycznego scalania kraju, niwelowal dzielnicowe 
partykularyzmy. B y ! czynnikiem integracji na
rodu. 

Brak wyraznie ustabilizowanej wiekszosci w 
sejmie niew^tpliwie utrudnial prace rzqdu. Mimo 
to gdy porownamy dlugosc istnienia gabinetow 
przed przewrotem majowym z okresami dzia
lania rz^dow w innych, bardziej ustabilizowanych 
politycznie panstwach kapitalistycznych Europy 
owych lat, dojdziemy do wniosku, ze wbrew roz-
powszechnionemu mniemaniu sytuacja w Polsce 
nie odbiegala na niekorzysc od stosunkow w tam-
tych krajach^s Inna rzecz, ze gabinety istnialy 
zbyt krotko, by moc realizowac szerszy jednolity 
program dzialania. Z tego punktu widzenia nie-
w^tpliwie wyroznia sie dodatnio rzad Wladysla-
wa Grabskiego, ktory dokonal glebokiej reformy 
walutowej. Zmiany gabinetow nie wplywaty tez 
w powazniejszy sposob na polsk^ polityke zagra-
niczn^ czy wojskow^. Stanowiio to istotny czyn
nik stabilizacji i ci^glo^ci dzialania aparatu pah-
stwowego. 

Trudno udzieli6 jednoznacznej odpowiedzi na 
pytanie, jak realizowano deklarowane w konsty
tucji prawa i wolnosci obywatelskie. Punktem 
wyjscia musi bye stwierdzenie, ze ogromnq role 
odgrywaly kapitalistyczno-obszarnicze stosunki 
wlasnosci, deterrainuj^ce faktycznEj nierownosc 
miedzy ludzmi. Gdy z jednej strony rozci^galy 
sie bardzo rozlegle sfery ubostwa, z drugiej zas w 
palacach zylo przyslowiowe „g6rne dziesiec ty-
si^cy", gdy znalezienie stalego zatrudnienia stano
wiio niejednokrotnie przedmiot usilnych zabieg6w, 
niekiedy wrecz rozpaczliwych pozqdah, chlop zas 
traktowany byl czesto jako obywatel drugiej k a -
tegorii, musialo istniec wielkie zroznicowanie po-
zycji poszczegolnych grup spolecznych i mozli 
wosci korzystania przez nie z naleznych im 
uprawnieh. St^d na przyklad w kwestii wolnosci 
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siowa, zrzeszeh czy zgromadzeh na ogromne 
przeszkody, w zasadzie uniemozhwiaj^ce legaln^ 
dzialalnosc, i na prze^ladowania natrafial ruch 
komunistyczny. Trudnosci w tym zakresie napo-
tykaly tez, chociaz znacznie rzadziej, nierewolu-
cyjna lewica i ugrupowania mniejszosci narodo
wych. Przeszkod tego rodzaju natomiast nie od-
czuwaiy z reguly sily prawicowe. 

Sejm, niezaleznie od swych siabo^ci, dawal 
swiadomo^c partycypacji w sprawach ogolnych. 
Mozna cytowac wiele anegdot wskazuj^cych na 
niski niekiedy poziom parlamentarzystow. Pam-
flety tego typu znamy z literatury. Mimo to sy
stem parlamentarny stawal sie dobr^, chociaz 
trudn^ szkol^ odpowiedzialnoSci za losy pahstwa, 
nie tylko dla „suweren6w", jak ironicznie nazy-
wano poslow i senatorow, ale i dla ich wyborcow. 
St^d tez mozna ocenic wyl^cznie negatywnie 
sposob, w jaki marszalek Pilsudski doszedl w ma
ju 1926 roku do wladzy. 

Probleniy unifikacji prawa 

Wspolczesnemu Polakowi niezwykle trudno 
zrozumiec skale trudnosci stwarzanych w D r u 
giej Rzeczypospohtej przez szeroko pojete, rozno-
rodne problemy unifikacji. Skoncentrujmy sie 
tutaj wokol zagadnienia unifikacji prawa. Pamie-
taniy o roznicach ustrojowych miedzy poszczegol-
njoni zaborami i zwi^zanych z nimi odmienno-
sciach prawnych. Proste uznanie za niebyle norm 
pozostalych po zaborcach nie wchodzilo w og61e 
w gre zarowno z przy czy n wewnetrznych, jak i 
miedzynarodowych. Stosunkowo latwo. jakkol-
wiek i to niekiedy przynosilo nieoczekiwane kom-
plikacje, mozna bylo oglosic za nieobowi^zuj^ce 
przepisy majqce wyraznie antypolski charakter. 
Jednakze inne decyzje, je^li nawet dotyczyly naj -
drobniejszej z pozoru zmiany ustawodawstwa. 
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musiaiy uwzgl^dniac fakt, ze w ich wyniku ktoi 
mogi poniesc niezawinion^ strata, a ktos inny nie-
slusznie zyskac korzysc. Terminom „strata" i „ko-
rzysc" nadajemy znaczenie szersze anizeh potocz-
ne, zwi^zane z „uszczerbkiem" czy „korzyiciq 
materialn^". 

Nalezy uwzglednic takze fakt zroznicowania 
stopnia rozwoju ekonomiczno-spolecznego po
szczegolnych dzielnic pahstwa. Wskazmy na dwie 
skrajnosci. G6my Sl^sk na pocz^tku X X stule-
cia nalezal do najbardziej uprzemyslowionych re-
jonow Europy. Polesie bytowalo wtedy w warun-
kach gospodarki niemal naturalnej. Wynikaly z 
tego takie roznice standardow zycia, jakie dzis 
dziel^ wysoko rozwini^te kraje kapitaiistyczne od 
biedniejszych pahstw trzeciego swiata. Roznice te 
ulegiy poglebieniu w czasie pierwszej wojny swia-
towej. 

Na obiektywne niejako odmiennosci punktu 
startu nalozyly sie dalsze zroznicowania. Teryto-
ri i im Drugiej Rzeczypospolitej ksztaltowalo sie od 
listopada 1918 roku az po czerwiec 1922 roku, gdy 
Polska objela odzyskan^ czesc Gornego Sl^ska. 
Wydawane w pierwszych miesi^cach niepodieglo-
sci przepisy obowiqzywaly poczqtkowo wyl^cznie 
na obszarze dawnej Kongresowki. Tak bylo na 
przyklad z dekretem o czasie pracy, pracowni-
czych zwi^zkach zawodowych, inspekcji pracy. 
Dla Galicji b^dz, co rzadsze, wydawano odrebne 
przepisy, bqdz tez rozciqgano na jej teren prze
pisy obowi^zuj^ce w Krolestwie lub w zaborze 
rosy j skim. 

Znacznie bardziej skomplikowana sytuacja 
istniala w zaborze pruskim. Obowi^zywaly tu 
przepisy niemieckie wydawane az do czasu, gdy 
obszar ten wrocil pod wladze polsk^. W Wielko-
polsce nastqpilo to po objeciu w toku powstania 
wielkopolskiego zarz^du przez Komisariat Naczel-
nej Rady Ludowej, ktory na okres przeszlo pol 
roku stal sie tworc^ prawa. Na terenach pozosta-
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j^cych jeszcze pod wladzy niemieckq, na Pomorzu 
i Gornym Sl^sku, obowi^zywaly ogiaszane po woj-
nie liczne przepisy okreslaj^ce w szczeg61nosci 
wazny kompleks problemow powojennej tak zwa-
nej demobilizacji gospodarczej. Przepisy te dawa-
ly administracji mozliwosc ingerowania w kwe-
stie gospodarcze w znacznie szerszym zakresie 
niz na innych obszarach pahstwa. 

Taki stan rzeczy powodowal, ze nowo two-
rzone polskie xastawodawstwo socjalne, przepisy 
dotyczqce rdznych aspektow praw i swobod oby-
watelskich, niezwykle szeroki kompleks spraw 
agrarnych wykazywaly na terenie poszczegolnych 
obszarow prawnych: Krolestwa, ziem wschodnich, 
bylej Galicj i , Sl^ska Cieszynskiego, zaboru prus-
kiego i G6rnego Slqska — dose znaczne odmien
nosci. Wynikaly one rowniez z faktu, iz dotych-
czasowe ustawodawstwo cywilne i karne pozosta-
lo nie zmienione. Poza Krolestwem, gdzie powstal 
polski system s^dowy, utrzymano dotychczasow^ 
organizacje sqdownictwa, stosujqcq sie do obowi^-
zuj^cej nadal procedury niemieckiej i austriac-
kiej. Przypomnijmy, ze po zaborcach pozostal mie
dzy innymi dotychczasowy system podatkowy, za-
sadniczo rozny w kazdej z dzielnic, i odrebny 
system postepowania administracyjnego. Mimo 
wprowadzenia, nie bez powaznych trudnosci, na 
calym owczesnym terytorium pahstwowym jedno-
litej waluty, marki polskiej, co nast^pilo w pier
wszej polowie roku 1920, miedzy poszczegolnymi 
regionami pozostaly nadal glebokie rozpietosci w 
cenach i placach. Rozpietosci te, stopniowo n i -
w^elowane, utrzymaly sie jednak przez cale dwu-
dziestolecie. 

Juz w czerwcu 1919 roku sejm, specjaln^ 
ustawa, powolai czterdziestoczteroosobow^ K o m i -
sje Kodyfikacyjn^, jako fachowy, niezalezny ze-
spol dzialaj^cy przy ministrze sprawiedliwosci, 
Komisja podjela szeroko zakrojone prace maj^ce 
doprowadzic do stworzenia jednolitych polskich 
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kodyfikacji, obejmuj^cych wszystkie dziedziny 
prawa cywilnego i karnego, procedury cywilnej i 
karnej oraz przepisow o organizacji sqdownictwa. 
Zadania owe byly niezwykle trudne, znacznie bar
dziej skomplikowane niz te, przed ktorymi w za
kresie unifikacji stan^iy nowo pow^stale lub prze-
budowane po wojnie pahstwa, jak Czechoslowa-
cja, Rumunia, Jugosiawia, Litwa, Lotwa i Esto
nia. Tam bowiem wchodzilo w gr^ b^dz rozci^g-
ni^cie na caly obszar jednolitych wypracowanych 
uprzednio norm, b^dz tez stworzenie dla jedno-
litego pod wzgl^dem prawnym obszaru nowych 
przepisow prawnych. Prace Komisj i Kodyf ikacyj -
nej przyniosly znaczne efekty. Juz w roku 1924 
uchwalono przygotowane przez ni^ projekty pra
wa wekslowego, czekowego oraz patentowego. W 
roku 1926 weszlo w zycie miedzydzielnicowe pra-
wo prywatne reguluj^ce skomplikowane proble
my kolizji miedzy normami prawnymi obowiq-
zuj^cymi w poszczeg61nych dzielnicach. 

Gdy przed przewrotem majowym projekty 
Komisji Kodyfikacyjnej uzyskiwaly ksztalt usta-
wy, po przewrocie nadawano im z reguly charak-
ter rozporz^dzeh prezydenta Rzeczypospolitej. W 
tym trybie ogloszono w roku 1932 kodeks handlo-
wy i kodeks zobowi^zah. Niektore projekty nie 
staly sie wszelako prawem obowi^zuj^cym. Tak 
bylo z ukohczonym w roku 1929 projektem oso-
bowego prawa malzehskiego. Traktowal on m a l -
zehstwo jako instytucje swieck^, jednakow^ dla 
wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich wy -
znanie. Przewidywal bqdz cywiln^ forme zawarcia 
zwi^zku maJzehskiego, tak jak to miaio miejsce 
w ustawodawstwie niemieckim, b^dz tez religijn^, 
ktor^ stosowano dot^d jako olDowi^zuj^c^ w za
borze rosyjskim. Dopuszczal rozwody orzekane 
przez sqdy powszechne. Projekt ten wywolal 
gwaltown^ reakcje przedstawicieli wyznah istnie
jacych w pahstwie, przede wszystkim Ko§ciola 
rzymskokatolickiego. Niezwykle ostro atakowala 

go tez prawica. W konsekwencji rz^d nie nadal 
sprawie dalszego biegu. (Projekt prawa matzeh-
skiego zostal wykorzystany jako podstawa odpo
wiedniego aktu prawnego w Polsce Ludowej.) 

Weszlo jednak w zycie ki lka aktow z dzie
dziny prawa cywilnego opartych na innych pro-
jektach Komisj i Kodyfikacyjnej. Opracowala ona 
jednolity dla caiego pahstwa kodeks karny oraz 
prawo o wykroczeniach. Ogloszono je w 1932 
roku. Na przelomie lat dwudziestych i trzydzie-
stych wydano tez, oparte na jej projekcie, roz-
porz^dzenie o procedurze cywilnej i karnej. L ^ -
czylo sie to z wprowadzeniem w roku 1928 jedno-
litego dla caiego pahstwa prawa o ustroju sqdow 
powszechnych. 

Projekty przygotowane przez Komisje Kody-
fikacyjn^ wyroznialy sie wysokimi waloranti pra-
wniczymi, jasnosci^ i zwiezlosci^. St^d dokony-
wana dzieki jej pracom kodyfikacja zasluguje na 
wysok^ ocene. Unifikacja prawa miala ki lka as
pektow. Jednym z nich bylo d^zenie do zacierania 
roznic pozostalych po okresie zaborow, tworzenie 
jednolitego polskiego ustawodawstwa, stanowi^-
cego niezbedny czynnik integracji narodowej, wy 
raz przelamywania tendencji do traktowania pra
wa jako czegos wrogiego, narzuconego przez ob-
cych. Wchodziia w gre modernizacja, niekiedy 
pol^czona z demokratyzacj^, poszczegolnych ins-
tytucji. Niezwykle wazne byly, rzecz zrozumiala, 
wzgledy klasowe. Prawo utwierdzalo istniej^ce 
struktury spoleczne, spelniaio role gwaranta po-
siadanych praw i przywilejow. Do maja 1926 ro
ku, gdy ostateczn^ instancje co do podejmowania 
decyzji w tym zakresie stanowil parlament, tem
po prac przebiegalo niekiedy wolno. Powolne 
„ucieranie" projektow pozwoiito uwzgledniac 
sprzeczne interesy grupowe czy terytorialne, od-
mienne tradycje i roznice mentalnosci. Po maju 
1926 roku rola tak pomyslanej konsultacji spo-
lecznej zostaia powaznie ograniczona na rzecz 
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uzgodnien dokonywanych przez aparat urz^dni-
czy i fachowcow. 

Wowczas pojawil si^ tez dodatkowy, niezwy
kle istotny czynnik. Rz^dz^cy oboz zacz^t wyko-
rzystywac unif ikacj i prawa jako jeden z waz-
kich elementow umacniania swej pozycji w pah
stwie, jako sposob ograniczania mozliwosci dzia
lania opozycji. Z unif ikacj i s^downictwa na przy
klad polqczono przedsiewzi^cia prowadz^ce do 
pewnego ograniczenia niezawislosci s^dow, a z 
przepisami o post^powaniu administracyjnym — 
posuni^cia zmierzaj^ce do zwi^zania urz^dnikow 
z sanacj^. W latach wielkiego kryzysu gospodar-
czego tak zwane scalenie ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego posluzylo rowniez do zmniejszenia 
obci^zeh ponoszonych z tego tytulu przez praco-
dawcow. Przynioslo to w konsekwencji przy uje-
dnoliceniu swiadczeh na rzecz ubezpieczonych pe-
wne ich ograniczenie. Te aspekty unifikacji pra
wa trzeba ocenic jednoznacznie negatywnie. 

Inaczej natomiast wypadnie kwalifikacja i n -
tegracyjnej funkcji unifikacji prawa. Osi^gni^to 
tu niemalo. W roku 1939 wiele podstawowych 
dziedzin zycia regulowanych bylo przez polskie 
ustawodawstwo, stojqce na wysokim poziomie te-
chnicznym, jednolite dla caiego pahstwa. Coraz 
bardziej jednolicie dziaialy s^dy. To samo rzec 
mozna o pracy administracji. Oczywi^cie, istnialy 
i hamulce. Klasowe, wynikaj^ce ze spolecznych 
funkcji prawa, i polityczne, zwi^zane z sanacyj-
nymi metodami rzqdzenia. 

Trzeba jednak powiedziec, ze byl to system 
polskiego prawa stworzony przez Polak6w dla 
Polakow. Podstawowy zr^b tego ustawodawstwa 
obowi^zywal rowniez, w zmienionych warunkach 
gospodarczo-politycznych, w pierwszych latach 
istnienia Polski Ludowej. 

U S T R O J I P R A W O D R U G I E J R Z E C Z Y P O S P O L I T E J 

Po przewrocie majowym. Era ^bartlowania'* 

Odmowienie przez marszaika Pilsudskiego 
podporz^dkowania sie legalnym wladzom Rzeczy
pospolitej, zarazem nieugiecie sie w maju 1926 roku 
prezydenta Stanislawa Wojciechowskiego przed 
dokonan^ przez marszaika demonstracj^ sily sta-
nowily koniec epoki rz^dow parlamentarnych w 
Drugiej Rzeczypospolitej. Mimo ze po objeciu 
przez marszaika sejmu Rataja funkcji glowy pah
stwa nast^pil powrot rzqd6w konstytucyjnych, 
sytuacja polityczna w kraju wygl^dala calkowi-
cie odmiennie niz przed majem 1926 roku. M i a -
nowanie przez Rataja nowego rz^du, na ktorego 
czele standi oddany Pilsudskiemu polityk Iwow-
ski, Kazimierz Bartel, oznaczalo pocz^tek nowego 
stanu faktycznego. Zamach zniweczyl zasady fun-
kcjonowania dotychczasowego ustroju politycz
nego. Sejm utracil wplyw na tworzenie i odwo-
iywanie gabinetu oraz zostal pozbawiony mozli 
wosci oddzialywania na jego decyzje; ograniczono 
rowniez jego mozliwosci kontrolowania rz^du. O 
wszystkich tych sprawach decydowal w ostatniej 
instancji faktycznie Piisudski, piastuj^cy od prze-
wrotu majowego az do roku 1935 w kazdym ga-
binecie, takze w obu tych, na ktorych czele stawal 
osobiscie, funkcje ministra spraw wojskowych. 

Odbiciem zmiany pozycji parlamentu stala 
sie, zmieniaj^ca konstytucje, ustawa z 2 sierpnia 
1926 roku, zwana nowel^ sierpniow^. Prezydent 
zostal uprawniony do przedterminowego rozwi^-
zywania obu izb. Sejm utracil przy tym mozliwosc 
samorozwi^zania. Prezydent uzyskal dalej prawo 
wydawania rozporz^dzeh z moc^ ustawy. Tracily 
one moc w razie ich nieprzedstawienia parlamen-
towi do zatwierdzenia. Istotne znaczenie mialo tez 
postanowienie zabraniaj^ce sejmowi glosowania 
nad wnioskiem o wotum nieufnosci dla rz^du na 
tym posiedzeniu, na ktorym wniosek ten zostal 
zgioszony, dawalo ono bowiem gabinetowi mozli-
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wosc wywarcia presji na poslow. Wprowadzono 
wreszcie przepis narzucaj^cy parlamentowi scisle 
okreslone terminy przy pracy nad budzetem. Ich 
niedotrzymanie uprawnialo rz^d do ogloszenia 
budzetu w projektowanej przezeh formie. 

Zmiana konstytucji wzmacniala, kosztem 
parlamentu, wladzy wykonawcz^. Odpowiadalo 
to koncepcjom prawicy, ktora oczekiwala, ze no-
wela sierpniowa sluzyc b^dzie w przyszlosci po-
woianym przez ni^ rz^dom. Rownoczesnie sejm 
uchwalil ustawe o pelnomocnictwie. Prezydent 
uzyskal upowaznienie do wydawania szeroko za-
kreslonych rozporz^dzeh z moc^ ustawy. 

Nowela sierpniowa, sankcjonuj^c formalne 
uznanie wytworzonego po maju stanu rzeczy, 
byla rozwi^zaniem polowicznym. O dalszej ewo-
lucji ustrojowej decydowac miala praktyka i kon-
cepcje sanacji. 

Przewr6t majowy nast^pil w okresie, gdy 
w wielu panstwach kapitalistycznych uwidocznil 
sie kryzys dotychczasowych form rz^dow, przede 
wszystkim demokracji parlamentarnej. Zaczynal 
odnosic sukcesy faszyzm, jako wyraz niemoznosci 
rozwi^zania dotychczasowymi metodami na-
brzmialych konfliktow politycznych i spolecz
nych, jako swiadectwo zachwiania panuj^cego 
systemu warto§ci. Jak wi^c na tie reakcyjnych 
faszystowskich zamachow stanu maj^cych miejs
ce w latach dwudziestych i trzydziestych ccenic 
trzeba przewrot majowy i wytworzony w jego 
nastepstwie sanacyjny system rz^dzenia? Wiele 
wyjasnia uzyta przez samego Pilsudskiego formu
la: „Rewoiucja bez rewolucyjnych konsekwen
c j i " Akcje marszaika wyroznialo to, ze skiero-
wana byla przeciw gabinetowi centrowo-prawi-
cowemu. Dlatego tez Piisudski korzystal z po-
parcia lewicy. W innych panstwach zamachy 
stanu z reguly niedwuznacznie wymierzone byly 
przeciwko siiom lewicowym. 

Jednakze w Polsce drogi dotychczasowych 
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sojusznikow rozesziy sie stosunkowo szybko. Na j -
wczesniej wyst^pili z ostr^ krytyk^ marszaika 
komunisci. Brak rewolucyjnych konsekwencji 
przewrotu to bowiem utrzymanie dotychczaso-
wej struktury spoleczne j . Nowe wladze dokony-
waly gestow i posuniec maj^cych demonstrowac 
klasom posiadaj^cym, ze ich pozycjom w pah
stwie nic nie grozi. Dzialania l^czyly z aktywn^ 
politykq socjaln^: rozbudow^ ustawodawstwa 
pracy, popieraniem wzrostu plac robotniczych, 
wzmozeniem parcelacji na cele reformy rolnej. 
Poczynania takie ulatwiala koniunktura gospodar-
cza, umozliwiaj^ca nowym dysponentom wladzy 
pahstwowej realizacje ambitnie pomyslanych pla-
now inwestycyjnych. 

Po wyeliminowaniu przez zwyciesk^ sanacje 
z wojska i administracji jej najaktywniejszych 
przeciwnikow (pol^czono to z przejsciowym i n -
ternowaniem ki lku generalow, a na jednym z 
nich, Wladyslawie Zagorskim, dokonano naj-
prawdopodobniej mordu politycznego) nie zasto-
sowano szerszych represji wobec pokonanych. 
Ugrupowania prawicy i centrum, zwi^zana z n i 
mi prasa oraz organizacje spoleczne prowadzily 
normaln^ prace, bardzo niekiedy ostro krytyku-
j^c nowe wladze. Nie natrafialy rowniez, ze 
zrozumialych wzgledow, na przeszkody ugrupo
wania dotychczasowych zwolennikow sanacji 
sposrod lewicy sejmowej ani tez wiekszosc sit 
politycznych mniejszosci narodowych. Rz^d nie 
zmienil takze dotychczasowej l in i i postepowania 
wobec lewicy rewolucyjnej: w pocz^tkach 1927 
roku rozwi^zano Niezalezny Partie Chlopsk^ 
i Bialorusk^ Robotniczo-Wlosciahsksi Hromade, 
dzialajqce dotyd legalnie, bardzo blisko wspol-
pracujyce z Komunistyczny Partiy Polski. Aresz-
towano przy tym wielu aktywistow rozwiaza-
nych organizacji. 

Jesli chodzi o parlament, by l on w wysokim 
stopniu sparalizowany zarowno prezydenckimi 
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pelnomocnictwami, ograniczajycyini jego dzialal
nosc ustawodawczy, jak i skroceniem czasu obrad 
(poprzednio pracowal niemal permanentnie), 
wreszcie — znaczny dezorientacjy co do rzeczy-
wistych zamiarow Pilsudskiego. W efekcie ani 
sejm, ani senat nie mogl si^ stac dla rzydzycego 
obozu zbyt groznym przeciwnikiem. Ulatwialo 
to sanacji utrzymanie, przy braku wlasnej re-
prezentacji parlamentarnej, pozorow liczenia sie 
z cialem przedstawicielskim. W prz3rpadku kon
fl iktu uciekano sie do — stanowiycych dziedzi-
ctwo tradycji austriackich metod — tak zwanych 
precedensow. Polegaly one na naruszaniu kon
stytucji przez jej werbalny interpretacje, nie-
zgodn^ z rzeczywisty tresciy postanowieh ustawy. 
Lewicy sejmowej, slabszej znacznie od prawicy 
pod wzgledem liczebnym, sugerowano przy tym, 
ze cala ta taktyka ma na celu ograniczenie su-
premacji si l prawicowych. 

Taky, w najwiekszym skrocie, polityke pro-
wadzil, dodajmy: niew^tpliwie w dobrej wierze, 
premier Kazimierz Bartel, uwazany za reprezen-
tanta sui generis umiarkowanego skrzydla rzy-
dzycego obozu. Sam marszalek Piisudski, a zwlasz-
cza ci jego wspolpracownicy, jak Walery Sta-
wek, Kazimierz Switalski, Aleksander Prystor 
i Boguslaw Miedzihski, ktorzy pozniej utworzyli 
tak zwany grupe pulkownikow, podkreslali swy 
niechec do partii politycznych i do systemu de
mokracji parlamentarnej, nazywajyc go pogardli-
wie „sejmokracjy*'. Glosili potrzebe zmiany ustro
ju przez nadanie prezydentowi kompetencji szefa 
pahstwa. Sanacja, celem przeprowadzenia tych 
postulatow i zarazem znacznego oslabienia nie-
zaleznych od niej sil politycznych, powolala do 
zycia Bezpartyjny Blok Wspolpracy z Rzydem, 
dokonujyc przy tym rozlamu w wielu legalnych 
ugrupowaniach politycznych. Od czasu tez w y -
borow dokonanych w 1928 roku rzydzqcy oboz 
— wbrew dotychczasowej praktyce i obowiyzujy-

cemu prawu — uciekajyc sie do roznorakich 
manipulacji i falszerstw, zaczyl tak przeprowa-
dzac glosowanie, by uzyskac pozqdane dla siebie 
wyniki . 

Praktyki sanacji spowodowaly konsolidacje 
centrolewicowej opozycji. Centrolew zaczyl w ro
ku 1930 zwalczac sanacje rowniez poza sejmem. 
Spowodowalo to decyzje Pilsudskiego o przed-
terminowym rozwiyzaniu izb i osadzeniu k i l k u -
nastu przywodcow opozycji w wiezieniu wojsko-
wym w Brzesciu nad Bugiem. Wiekszosc areszto-
wanych poddano brutalnemu traktowaniu. To 
bezprawne dzialanie zaszokowalo spoleczehstwo, 
nie znajyce takich metod od czasu odzyskania 
niepodleglosci, i wywolalo fale publicznych pro-
testow. Podobne wrazenie sprawil takze, naciy-
gany, proces aresztowanych dzialaczy, zwany 
brzeskim. Wypadki brzeskie, rownoczesnie prze-
prowadzona brutalna akcja pacyfikacyjna, stano-
wiyca zbiorowg forme represji wobec Ukraihcow 
za terrorystyczny dzialalnosc nielegalnej Organi
zacji Ukraihskich Nacjonalistow, stanowily wy-
razny dowod zakohczenia ery „bartlowania*'. 

Pod rzs^dami ,»grupy puikownikow". Konstytucja 
kwietniowa 

Antyparlamentarne stanowisko marszaika po-
zostalo dyrektywy i wowczas, gdy w wyniku tak 
zwanych wyborow brzeskich sanacja zdobyla 
wiekszosc w obu izbach. Rzydzycy oboz korzy
stal z niej dla wprowadzania w drodze ustaw — 
przeglosowywanych przez parlamentarny klub 
Bezpartyjnego Bloku Wspolpracy z Rz^dem — 
bydz tez w trybie rozporzydzeh prezydenta l icz-
nych aktow prawnych, wsrod nich wielu ograni-
czajycych prawa obywatelskie albo uprawnienia 
socjalne mas pracujycych. Wskazmy tytulem 
przykladu na pochodzyce z 1932 roku prawo o 
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stowarzyszeniach. Przewidywalo ono, ze utworze-
nie stowarzyszenia wymaga zgody wladz, ktore 
mogy tej zgody odmowic, uzasadniajqc swq de
cyzje \ niezwykle ogolnikowy sposob. Przy po-
mocy postanowieh tej ustawy podjeto pewne 
dzialania zmierzajyce do objecia kontroly nieza-
leznych od sanacji zwiyzkow zawodowych. 

Przepisom prawa o stowarzyszeniach nie 
podlegaly partie polityczne. Utworzenie ich nie 
wymagalo zgody wladz. Postanowienia te w prak
tyce nie dotyczyly, jak pamietamy, Komunisty-
cznej Partii Polski, W roku 1931, pod zarzutem 
scislego wspoldzialania z niy, rozwiyzano Poisky 
Partie Socjalistyczny-Lewice. Rozwiyzano row
niez kilka organizacji politycznych mniejszosci 
narodowych, przede wszystkim komunistycznych. 
W roku 1933 pod zarzutem, niewytpliwie praw-
dziwym, dzialah sprzecznych z prawem rozwiyza-
no endecki Oboz Wielkiej Polski, a rok pozniej 
Oboz Narodowo-Radykalny. W niektorych przy-
padkach represje w postaci rozwiyzah poszczegol
nych ogniw organizacyjnych dotykaly rowniez 
ugrupowah lewicy parlamentarnej. 

Drugim, obok procesu brzeskiego, wyraz-
nym zlamaniem obowiyzujycego ustawodawstwa 
bylo utworzenie w 1934 roku tak zwanego Miejs-
ca Odosobnienia w Berezie Kartuskiej. Przez oboz 
ten przeszlo ki lka tysiecy osob, w wiekszosci 
komunistow. 

Rzydy „grupy pulkownikow" przypadly na 
lata wielkiego kryzysu gospodarczego. Sanacja 
szukala drog wyjscia z trudnej sytuacji przez 
prowadzenie polityki deflacyjnej. Miedzy innymi 
dyzyla do obnizenia kosztow produkcji przez 
zmniejszanie swiadczeh spolecznych i ogranicza-
nie uprawnieh pracownikow. Idyce w tym kie-
runku normy prawne byly ostro zwalczane przez 
partie robotnicze i niezalezne zwiyzki zawodowe. 

Dnia 23 kwietnia 1935 roku weszla w zycie, 
uchwalona z pogwalceniem obowiyzujqcego pra

wa, nowa konstytucja, zwana kwietniowy. Po-
wstala ona w okresie, gdy parlamentaryzm, poj-
mowany w dawny, liberalistyczny sposob, prze-
zywal w calym kapitalistycznym swiecie gle^oki 
kryzys. Konstytucja, produkt owej epoki, sta-
nowila wyraz pogardy sanacji wobec rzekomo 
pokonanego juz parlamentaryzmu, wobec poste-
powej tradycji burzuazyjno-demokratycznej. Ze 
swym kultem silnej wladzy pahstwowej, domi-
nujycy roly prezydenta, ograniczonymi upraumie-
niami parlamentu, podwazaniem praw obywatel-
skich stanowila ona wyraz antydemokratycznych, 
okreslanych czesto jako autorytarne, poglydow 
obozu rzydzycego po maju 1926 roku. 

Tworcy konstytucji w miejsce narodu jako 
podmiotu praw, tak jak to formulowala konstytu
cja marcowa, przyjeli koncepcje celu nadrzedne-
go, za ktory uznali pahstwo. Zastypienie pojecia 
„nar6d" terminem „pah^wo" mialo swoje uzasad-
nienie nie tylko w dyzeniu do podkreslenia do-
minujycej roll pahstiwowosci i znaczenia wlasne-
go niepodleglego pahstwa dla narodu. Wiyzalo sie 
bowiem jednoczesnie z charakterystycznym dla 
sanacji przeciwstawianiem sie endeckim koncep
cjom nadawania pojeciu „nar6d" w^skiej, nacjo-
nalistycznej wykladni, przeciwstawiajycej narod 
polski zamieszkatym w Rzeczypospolitej mniej-
szosciom narodowym, Styd na poczqtku tak zwa
nego dekalogu — dziesieciu pierwszych artykutow 
konstytucji — m\alazlo sie stwierdzenie, ze ipahst-
wo polskie jest wspolnyra dobrem jego wszyst
kich obywateli. Wskrzeszone — jak mowila kon
stytucja — dzieki walce i ofierze najlepszych 
swych synow, ma bye przekazywane w spadku 
dziejowym z pokolenia na poikolenie. Kazde po-
kolenie obywateli Rzeczypospolitej obowiyzane 
jest wlasnym trudem wzmagac sile i powage 
pahstwa. Za spelnienie tego obowiyz^u obywatel 
odpowiada przed potomnosciy swoim honorem 
i swoim imieniem. 
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Przedfitawione w konstytucji okreslenie pah
stwa wynilkalo rowniez ;z oparcia sie tworcow 
konstytucji na zalozcfniach idoktryny solidaryzmu 
apolecznego, ktora zmierzala do zatarcia klasowe-
igo charakteru pahstwa. Odrzucono jednak konce
pcje korporacjonizmu, przyjetego za pod'^tawe 
organizacji spoleczehstw w faszystowisikich Wlo-
szech, a nastepnie w Portugalii i Austri i . 

Konstytucja glosila, ze na czele pahstwa stoi 
prezydent Rzeczypospolitej, skupiajycy w swej 
osobie jednolity i niepodzielny wladze pahstwo-
wy. Wedlug, osmieszanego potem, artykxilu 2. 
konstytucji odpowiadal on „wobec Boga i historii 
za losy pahstwa". Obowiyzkiem nadrzednym pre
zydenta miala bye troska o losy pahstwa, jego 
gotowosc obronny, stanowisko wsrod narodow 
swiata. Konstytucja zrywala z monteskiuszowsky 
zasady podzialu wladz i systemem rzydow parla-
mentarno-gabinetowych. Naczelne organy pah-
stwowe, wymienione w nastepujycej kolejnosci: 
rzyd, sejm, senat, sily zbrojne, sydy i kontrola 
pahstwowa, znajdowaly sie Pod kontroly prezy
denta. Pozostale artykuly dekalogu formulowaly 
zasady organizacji zycia spolecznego w pahstwie. 
Wskazujyc na role jednostki w spoleczehstwie, 
gwarantujyc obywatelom mozliwosc rozwoju ich 
wartosci osobistych oraz wolnosc sumienia, sio
wa i zrzeszeh, konstytucja stwierdzala zarazem 
(stworzyc to moglo ewentualnosc znacznego 
uszczuplenia tych praw), ze granice ich stanowi 
dobro powszechne. Deklarowala dalej, ze praca 
jest podstawy rozwoju i potegi Rzeczypospolitej; 
pahstwo roztacza opieke nad pracy i sprawuje 
nadzor nad jej warunkami. 

Kompetencje prezydenta okreslone zostaly 
niezwykle szeroko. M i a l on jako czynnik nadrze-
dny w pahstwie harmonizowac dzialanie organow 
naczelnych. Mianowal prezesa rady ministrow, 
a na jego wniosek — ministrow. Zwolywal i roz-
wiyzywal sejm i senat, zarzydzal otwarcie, odro-

czenie i zamkniecie ich sesji. B y l zwierzchnikiem 
sil zbrojnych (nie wprowadzono przyjetego w 
konstytucji marcowej zastrzezenia, ze prezydent 
nie moze bye ich zwierzchnikiem w czasie wojny). 
Prezydentowi przyslugiwalo prawo tak zwanego 
veta zawieszajycego w zakresie ustawodawstwa, 

I poprzez wstrzymanie uchwalonej ustawy do na-
} stepnej sesji, czyli w praktyce niemal na rok. 
I Dysponowal on istotnymi kompetencjami usta-

wodawczymi, na przyklad prawem wydawania de-
kretow dotyczycych organizacji aparatu pahstwo-
wego oraz szeregiem innych znaczycych upra
wnieh. Mogl odgrywac tym wiekszy role, ze nie-
ktore najwazniejsze uprawnienia o charakterze 
politycznym posiadai w trybie tak zwanych oso
bistych prerogatyw, czyli nie musial uzyskiwac 
dla ich waznosci kontrasygnaty odpowiedniego 
ministra. Do prerogatyw nalezalo miedzy innymi 
powoiywanie i odwolywanie rzydu, przedtermino-
we rozwiyzywanie izb, mianowanie jednej trze-
ciej skladu senatu. Instytucje osobistych prero
gatyw prezydenta tak scharakteryzowal wybitny 
prawicowy publicysta, podowczas posel z Bez
partyjnego Bloku Wspolpracy z Rzydem, Stani-
slaw Cat-Mackiewicz: „Byla to reforma dalej 
idaca niz — powiedzmy — zmiana parlamentar
nej konstytucji z 17 marca na konstytucje parla
mentarnej monarchii" 

Prezydent mial bye wybierany przez Zgro-
madzenie Elektorow na siedem lat. Ustepujycy 
prezydent wywieral wplyw na sklad tego zespolu, 
gdyz znajdowali sie w nim dostojnicy panstwowi 
mianowani uprzednio, w trybie prerogatyw. Row
noczesnie w przypadku gdyby kandydatura przy-
jeta przez Zgromadzenie Elektorow nie odpowia-
dala ustepujycemu prezydentowi, sluzylo mu pra 
wo wskazania innego kandydata. Jezeli korzy-

^ stal z tego uprawnienia, wyboru prezydenta Rze-
] czypospolitej dokonywac mieli obywatele w glo-
* sowaniu powszechnym spomiedzy dwoch kandy-

112 8 — Polska Odrodzona 113 



A N D R Z E J A J N E N K I E L U S T R O J I P B A W O D R U G I E J R Z E C Z Y P O S P O L I T E J 

d a t o w : Z g r o m a d z e n i a E l e k t o r o w i u s t ^ p u j a c e g o 
p r e z y d e n t a . K o n s t y t u c j a d a w a t a t e z , n i e z n a n q w 
i n n y c h u s t a w a c h z a s a d n i c z y c h , m o z l i w o s c w y z n a -
c z e n i a p r z e z p r e z y d e n t a s w e g o n a s t Q p c y w czas i e 
w o j n y . 

K o n s t y t u c j a c z y n i l a p r e z y d e n t a n i e o d p o w i e -
d z i a l n y m z a jego a k t y u r z ^ d o w e . R o w n o c z e s n i e 
r o z s z e r z a i a p o w a z n i e u p r a w n i e n i a r z ^ d u p r z e z 
w p r o w a d z e n i e o g o l n e j z a s a d y , ze k i e r u j e o n s p r a -
w a m i w l a d z y . R o z s z e r z e n i u , w p o r o w n a n i u z z a s a -
d a m i k o n s t y t u c j i m a r c o w e j , u l e g l y k o m p e t e n c j e 
p r e z e s a r a d y m i n i s t r o w , k t o r y r e p r e z e n t o w a c m i a l 
r z ^ d , k i e r o w a c j ego p r a c a m i o r a z u s t a l a c o g o l n e 
z a s a d y p o l i t y k i p a n s t w o w e j . K o n s t y t u c j a w p r o -

w a d z a l a n i e z n a n ^ do t e j p o r y zasady p o l i t y c z n e j 
o d p o w i e d z i a l n o s c i p r e m i e r a i r z q d u p r z e d p r e -

z y d e n t e m , k t o r y m o g l g a b i n e t o d w o l a c w k a z d y m 
czas ie . 

K o l e j n y r o z d z i a i k o n s t y t u c j i d o t y c z y t s e j m u . 
S t a n o w i i a o n a , ze s e j m s p r a w u j e f u n k c j e u s t a w o -
d a w c z e i kontro l t^ n a d d z i a l a l n o s c i q rz£idu. N a -
s t q p i i o p r z y t y m z a w ^ z e n i e f u n k c j i k o n t r o l n y c h 
j e d y n i e do d z i a l a n o k r e s l o n y c h w k o n s t y t u c j i . 
S e j m u s t a l a l p o n a d t o b u d z e t 1 n a k l a d a l w t r y b i e 
u s t a w o d a w c z y m c i ^ z a r y n a o b y w a t e l i . R o w n o c z e 
sn ie k o n s t y t u c j a s t w i e r d z a l a w y r a z n i e , i z f u u k c j e 
r z ^ d z e n i a p a n s t w e m n i e n a l e z ^ do s e j m u . 

S e j m w y b i e r a n y b y l n a l a t p i ^ c , w g l o s o w a -
n i u p o w s z e c h n y m , r o w n y m , t a j n y m i b e z p o s r e -
d n i m p r z e z o soby m a j ^ c e u k o n c z o n e 24 l a t a z y c i a . 
P r a w o w y b i e r a l n o s c i p r z y s l u g i w a l o p o u k o i i c z e -
n i u l a t 30. K o n s t y t u c j a i u c h w a l o n a w s l a d z a n i ^ 
o r d y n a c j a w y b o r c z a z r y w a i a z d o t y c l i c z a s o w y m , 
d e m o k r a t y c z n y m s y s t e m e m w y l a n i a n i a r e p r e z e n -
t a c j i p a r l a m e n t a r n e j . W y e l i m i n o w a n o z u d z i a l u 
w w y b o r a c h p a r t i e p o l i t y c z n e , w p r o w a d z a j c ^ c w 
g i o s o w a n i u do s e j m u s y s t e m j e d n e j l i s t y k a n d y -
d a t o w . L i s t y te s p o r z q d z o n e b y l y p r z e z s p e c j a l -
ne k o l e g i a , s k l a d a j i j c e s i ^ w p r z e w a z a j q c e j w i ^ k -
szosc i z osob z w i q z a n y c h z r e z i m e m . W k a z d y m 

ze 104 o k r ^ g o w w y b o r c z y c h w y l a n i a c m i a n o 2 
p o s l o w z l i s t y , n a k t o r e j m i a l y s i ^ z n a j d o w a c co 

n a j m n i e j 4 n a z w i s k a k a n d y d a t o w . Z a s a d y p o -
w s z e c h n o s c i o g r a n i c z o n o p r z e z p o d n i e s i e n i e c e n -
z u s u w i e k u , co e l i m i n o w a l o z u d z i a l u w w y b o r a c h 
o s o b y m l o d s z e . W y n i k a i o t o z p o d e j r z e n , ze t e 
r o c z n i k i s t a n o w i ^ o p a r c i e p o l i t y c z n e o p o z y c j i . 

J e s z c z e b a r d z i e j n i e d e m o k r a t y c z n i e w y l a n i a c 
m i a n o s e n a t o r o w , T r z e c i ^ cz^sc i c h o g o l n e j l i c z b y 
p o w o l y w a l p r e z y d e n t . P o z o s t a l y c h w y b i e r a c m i a 
l y w g i o s o w a n i u p o s r e d n i m o s o b y n a l e z ^ c e do t a k 
z w a n e j e l i t y s p o l e c z e n s t w a , o d p o w i a d a j ^ c e c e n -
z u s o m : w y k s z t a l c e n i a (co n a j m n i e j s r e d n i e z a -
w o d o w e ) , z a s l u g i ( p o s i a d a j a c e o d z n a c z e n i a ) l u b 
z a u f a n i a ( p i a s t u j q c e z w y b o r o w s t a n o w i s k a w s a -
m o r z ^ d z i e b q d z o r g a n i z a c j a c h s p o l e c z n y c h ) . W 
t e n sposob do s e n a t u , k t o r e g o k o m p e t e n c j e w s t o -
s u n k u do p o s t a n o w i e n k o n s t y t u c j i m a r c o w e j r o z -
s z e r z o n o , g l o s o w a c m i a l y z a l e d w i e 2Vo osob p o -
s i a d a j ^ c y c h u p r z e d n i o p r a w a w y b o r c z e . 

K o n s t y t u c j a z m i e n i l a k o m p e t e n c j e i z b . U l e g -
io t e z z m i a n i e i c h w z a j e m n e u s t o s u n k o w a n i e . 
S y m b o l e m tego b y l o p o s t a n o w i e n i e , ze p r e z y d e n 
t a z a s t ^ p u j e n i e — j a k d o t a d — m a r s z a l e k s e j m u , 
l e c z m a r s z a l e k s e n a t u . G d y p o p r z e d n i o l i c z b a s e 
n a t o r o w s t a n o w i l a 25Vo l i c z b y p o s l o w , o b e c n i e 
w z r o s l a do 45Vo. W s p r a w a c h , w k t o r y c h d o t y c h -
czas d e c y d o w a l w y l q c z n i e s e j m , s t a l s i ^ n i e z b ^ d n y 
u d z i a l d r u g i e j i z b y . D o t y c z y l o to u c h y l e n i a s t a n u 
w y j ^ t k o w e g o , p o d e j m o w a n i a u c h w a l y o u z n a n i u 
u r z ^ d u p r e z y d e n t a z a o p r o z n i o n y , p o c i ^ g a n i a g a -
b i n e t u d o o d p o w i e d z i a l n o s c i k o n s t y t u c y j n e j o r a z , 
r z e c z m a j ^ c a n a j w i ^ k s z e p r a k t y c z n i e z n a c z e n i e , 
u c h w a l a n i a m u v o t u m n i e u f n o s c i . R e a l i z a c j a t e 
go o s t a t n i e g o u p r a w n i e n i a w y g l ^ d a l a n a s t ^ p u j q -
co: p o u c h w a l e n i u w n i o s k u p r z e z s e j m p r e z y d e n t 
b ^ d z d y m i s j o n o w a l r z ^ d , b ^ d z r o z w i q z y w a l i z b ^ ; 
j e s l i t e g o n i e u c z y n i l , s p r a w ^ r o z p a t r y w a l senate 
g d y s e n a t w y p o w i e d z i a l s i ^ z a w n i o s k i e m s e j m u , 
p r e z y d e n t m o g l a l b o d y m i s j o n o w a c r z q d , a n a l o -
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gicznie jak w p r z y p a d k u uchwaly sejmu, albo 
rozwi^zac obie izby. 

Wspomniec tei nalezy o postanowieniach 
konstytucji odnoszqcych si^ do praw i swobod 
obywatelskich, N i e wprowadzouo do tekstu k o n 
stytucji przepis6w reguluj^cych wiele z t y c h m a -
terii . TJstawa Zasadnicza odwolywala si^ jedynie 
do niekt6rych, maj^cych nadal obowiqzywac p o 
stanowien konstytucji marcowej, B y l o to swiado-
me nadanie o w y m normom mniejszego znaczenia. 

W dobic „duuiiiviratii" MoAcicbi — Smigly-Rydz 

Konstytucja weszia w zycie, gdy marszalek 
Pi lsudski b y l umieraj^cy. Jego §mier6 u w y p u k l i -
la proces dekompozycji rz^dz^cego obozu, Wi^zal 
si^ 6w proces z aktywizacj^ opozycji. S i l y demo-
kratyczne przyj^ ly wprowadzenie konstytucji 
niezwykle krytycznie , szczegolnie zas negatywnie 
ustosunkowaiy s i^ do niedemokratycznych o r -
dynacji wyborczych. Opozycja zapowiedziaia b o j -
kot wyborow, ogloszonych n a wrzesien 1935 r o k u . 
Bojkot ten zakonczyl si^ sukcesem, U d z i a l w gio
sowaniu do sejmu wzi^lo, zreszt^ wedlug danych 
powszechnie kwestionowanych jako zawyzone, z a 
ledwie 45,9''/o uprawnionych, kt6rych C Z Q S C skre -
slala kandydatow rzqdowych. W rezultacie od 
roku 1935 polskie ugrupowania opozycyjne p r z e -
staly uczestniczyc w pracach parlamentu, 

Izby skladaly si^ ze zwolennikow sanacji oraz 
parlamentarzystdw Ukraifiskiego N a r o d o w o - D e -
mokratycznego Zjednoczenia, najliczniejszego 
ukrainskiego ugrupowania politycznego uczestni-
cz^cego w wyborach, posl6w UkraiAskiego W o -
lyAskiego Zjednoczenia, k i l k u posl6w zydowsklch, 
reprezentuj^cych nurty syjonistyczny i orto-
doksyjny, oraz mianowanego przez prezydenta 
przedstawiciela ludnoSci niemieckie-j. W trakcie 
kampanii wyborczej W a l e r y Slawek, jako prezes 

116 

U S T R O J I P R A W O D R U G I E J R Z E C Z Y P O S P O L I T E J 

Bezpartyjnego B l o k u Wspoipracy z Rz^dem, roz -
wi^zal t^ organizacjQ, Parlamentarzysci sanacyjni, 
nie skr^powani juz dyscypl in^ kiubow^, wchodzai 
do wie lu r 6 ^ o r a k i c h , niekiedy dose luznych ze-
spolow i porozumien, N a terenie parlamentu u w i -
docznily si^ tez tarcia wyst^puj^ce w calym obo-
zie sanacyjnym. Izby przestaly bye w peini dyspo-
zycyjne wobec kierowniczych kr^gow sanacji. N a 
i c h f o r u m ujawnialy s i ^ nastroje krytyczne , a n a -
wet opozycyjne w stosunku do rz^du. 

Wiernosc, d o ^ p r z y t y m swoii§cie pojmo-
wanej , „ideologii marszalka Pilsudskiego" nie h a -
mowala poslow przed niekiedy zdecydowanie ne-
g a t j w n ^ ocen^ poszczegolnych aspektow dziala-
nia wladz. Niekt6rzy poslowie zajmuj^cy wobec 
nich krytyczne stanowisko zblizali s i ^ do pozycj i 
reprezentowanych przez s i ly demokratyczne. Inni 
odwrotnie: glosili koncepeje zblizone lub wr^cz 
tozsame z endeckimi. Trzeba jednak stwierdzic, 
ze w omawianym okresie nie bylo zasadniczego 
problemu bqdz wydarzenia, kt6re by nie znalazlo 
odbicia w parlamencie czy to pod postacifj i n t e r -
pelacji , czy tez wystqpienia w dyskusj i lub p o -
selskiego projektu ustawodawczego. T y m wla§nie 
roznii si^, negatywnie zreszt^ ocerdany przez ogro-
m n ^ czQSc spoleczetistwa, polski parlament od 
pseudoparlament6w pahstw dyktatorskich; o je-
d n y m z nich — o hi t lerowskim Reichstagu — 
mowiono, ze jest to najdrozej oplacany chor m ^ -
ski w Niemczech. 

W pazdzierniku 1935 r o k u wraz z dymis j^ 
gabinetu S l a w k a zakonczyl siq okres rz^dow 
„grupy p u l k o w n i k o w " . Po premierze Marianie 
Zyndramie -Kosc ia lkowskim, uwa^anym za przed
stawiciela bardziej l iberalnych kr^gow sanacji 
(przeprowadzil on najszersz^ w c a l y m dwudzie-
stoleciu amnestic dla wi^zniow politycznych), w 
m a j u 1936 r o k u na czele rz^du standi Fel ic jan 
Slawoj Skladkowski . G d y rz^d Koscialkowskie-
go traktowany b y l jako gabinet Mo^cickiego, n o -
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wy r z ^ d s t a n o w i l w y r a z k o m p r o m i s u m i e d z y 
p r e z y d e n t e m a g e n e r a l e m E d w a r d e m Smigiym-
- R y d z e m . 

P o s m i e r c i P i l s u d s k i e g o n a s t ^ p i l o r o z d z i e l e -
n ie s p r a w o w a n y c h u p r z e d n i o p r z e z e n f u n k c j i 
w o j s k o w y c h . Z g o d n i e z jego s u g e s t i a m i , n a z y w a -
n y m i n i e k i e d y t e s t a m e n t e m p o l i t y c z n y m , s t a n o 
w i s k o g e n e r a l n e g o i n s p e k t o r a sii z b r o j n y c h , a 
wi^c f a k t y c z n e g o z w i e r z c h n i k a w o j s k a , o b j ^ l 
Rydz -Smig ly , p o d r z ^ d n y zas w s t o s u n k u d o ge
n e r a l n e g o i n s p e k t o r a u r z ^ d m i n i s t r a s p r a w w o j 
s k o w y c h o t r z y m a l g e n e r a l T a d e u s z K a s p r z y c k i . 
Smigly n i e o g r a n i c z y i si^ do z a g a d n i e n c z y s t o 
w o j s k o w y c h . W z g l ^ d n i e s z y b k o z a c z q l si^ z a j m o -
w a c p r o b l e m a m i o g o l n e j p o l i t y k i , d^z^c d o z a j ^ -
cia p o z y c j i z b l i z o n y c h do t y c h , k t o r e m i a l P i l 
s u d s k i , Z k o l e i p r e z y d e n t M o s c i c k i , w y p o s a z o n y 
przez k o n s t y t u c j a w n i e z w y k l e s z e r o k i e k o m p e 
tenc je , z m i e r z a j ^ c d o w z m o c n i e n i a s w e g o s t a n o 
w i s k a w r z ^ d z ^ c y m o b o z i e , znalazl — n i e b e z 
t r u d n o s c i — s o j u s z n i k a w Smiglym, k t o r y do-
p o m o g l mu d o o d s u n i ^ c i a od w l a d z y , r o z b i t e j 
z r e s z t ^ wewn^trznie , „ g r u p y p u l k o w n i k o w " . E f e k -
t e m k o m p r o m i s u m i e d z y p r e z y d e n t e m a g e n e r a l -
n y m i n s p e k t o r e m b y l o w l a s n i e p o w o l a n i e przez 
S k l a d k o w s k i e g o rz^du, k t o r y w czQsci s k l a d a l s i ^ 
z m i n i s t r o w t a k z w a n e j g r u p y z a m k o w e j , pod-
porz^dkowane j M o s c i c k i e m u , w cz^sci zas z iudzi 
S m i g l e g o . 

F o r m a l n y m w y r a z e m u k s z t a l t o w a n i a si^ te
go, n i e z g o d n e g o z r e s z t ^ z k o n s t y t u c j a , „ d u u m v i r a -
t u ' * b y l k u r i o z a l n y o k 6 1 n i k S k l a d k o w s k i e g o 
o g l o s z o n y 15 l i p c a 1936 r o k u . Jego o d p o w i e d n i e 
f r a g m e n t y b r z m i a l y : „ Z g o d n i e z w o l ^ P r e z y d e n t a 
R z e c z y p o s p o l i t e j g e n e r a l R y d z - S m i g l y , w y z n a c z o -
ny p r z e z M a r s z a l k a P i l s u d s k i e g o j a k o p i e r w s z y 
o ioronca O j c z y z n y i p i e r w s z y w s p o l p r a c o w n i k P a -
na P r e z y d e n t a w r z ^ d z e n i u p a n s t w e m , ma b y e 
u w a z a n y i s z a n o w a n y j a k o p i e r w s z a w P o l s c e 
o soba po P a n u P r e z y d e n c i e R z e c z y p o s p o l i t e j [...] 

W s z y s c y f u n k c j o n a r i u s z e p a r i s t w o w i z p r e z e s e m 
R a d y M i n i s t r o w n a cze le o k a z y w a c m u w i n n i 
o b j a w y h o n o r u i p o s l u s z e n s t w a " W k r o t c e , 10 
l i s t o p a d a 1936 r o k u , S m i g l y - R y d z o t r z y m a l b u t a -
w ^ marszalkowsk£i . 

D e k o m p o z y c j a r z^dz^cego o b o z u l ^ c z y l a s i ^ 
z o z y w i e n i e m w a l k s t r a j k o w y c h w P o l s c e , z m a -
s o w y m i w y s t ^ p i e n i a m i w m i e s c i e i n a w s i . Z y -
s k i w a l o t e z z w o l e n n i k o w gtoszone p r z e z k o m u n i -
s t o w h a s l o F r o n t u L u d o w e g o , W m a s o w y c h a k -
c j a c h s t r a j k o w y c h 1936 r o k u w z i ^ l o u d z i a l p r a -
w i e 700 t y s . r o b o t n i k o w , N a w s i u m a c n i a l o s w e 
p o z y c j e n i e d a w n o p o w s t a l e S t r o n n i c t w o L u d o w e . 
Z o r g a n i ? : o w a l o o n o w 1937 r o k u i i c z ^ c y o k o l o 
m i l i o n a u c z e s t n i k o w s t r a j k c h l o p s k i . S t a n o w i l 
o n w y s t ^ p i e n i e p o l i t y c z n e o s k a l i n i e z n a n e j w 
o w c z e s n e j E u r o p i e . 

R z ^ d z ^ c y oboz z n a j d o w a l s i ^ w d e f e n s y w i e . 
P r o b q p r z e l a m a n i a p r z e z e n i m p a s u b y l o p o w o l a n i e 
d o z y c i a w l u t y m 1937 r o k u nowego, o jedno-
z n a c z n i e p r a w i c o w y c h k o n c e p c j a c h , z a p o z y c z o -
n y c h w d u z e j c z ^ s c i z n a c j o n a l i s t y c z n e j i d e o l o g i i 
e n d e c k i e j , t w o r u p o l i t y c z n e g o o n a z w i e : O b o z 
Z j e d n o c z e n i a N a r o d o w e g o . W y s i i k i z m i e r z a j a c e 
d o d o k o n a n i a w r a m a c h — j a k p o g a r d l i w i e r n o -
w i l i o O b o z i e p r z e c i w n i c y s a n a c j i — O z o n u k o n -
s o l i d a c j i n a r o d o w e j , c i e szqce s i ^ p o l i t y c z n y m p o -
p a r c i e m S m i g l e g o , n i e d a l y w i Q k s z y c h e f e k t o w . 
W k r o t c e z r e s z t ^ O z o n , k t o r e g o szef A d a m K o c 
p r z e . j a w i a l w y r a z n i e t e n d e n c j e t o t a l i t a r n e , n a -
p o t k a l d u z e t r u d n o s c i r o w n i e z w s z e r e g a c h s a n a 
c j i . P r z e c i w s t a w i l i m u sie z w o l e n n i c y b a r d z i e j 
e l a s t y c z n y c h m e t o d r z ^ d z e n i a , s k u p i e n i w o k o i 
M o s c i c k i e g o . K o c u s t a p i l ze s t a n o w i s k a sze fa 
O b o z u , k t o r y p r z e s t a i odte^d a k c e n t o w a c s w o j 
j e d n c z n a c z n i e p r a w i c o w o - n a c j o n a l i s t y c z n y c h a -
r a k t e r . 

O k r e s p o k r y z y s o w e g o o z y w i e n i a g o s p o d a r -
cze^o, m i m o p o d j ^ c i a p r z e z r z ^ d s z e r o k o z a k r o j o -
n y c h n o w y c h z a m i e r z e n i n w e s t y c y j n y c h , p r z e d e 

118 119 



A N D R Z E J A J N E N K I E L , U S T R O J I P R A W O D R U G I E J R Z E C Z Y P O S P O L I T E J 

w s z y s t k i m w C e n t r a l n y m O k r ^ g u P r z e m y s l o w : v : : ; f ; ' 
m i m o z n a c z n e g o w z r o s t u z a t r u d n i e n i a ^ j _ , ^ : * i n ^ z a -
nej z n i m w y r a z n e j p o p r a w y p o l o z e m a p r a c u j q -
c y c h n i e z m n i e j s z y l i s t n i e j ^ c y c h n a p i ^ c s p o l e c z 
n y c h . O d w r o t n i e : u z e w n ^ t r z n i l y s i ^ o n e z o g r o m -
n ^ s i i ^ . W y s t ^ p i e n i a s t r a j k o w e , w s r o d n i c h l i c z -
n e i p r z y n o s z q c e s u k c e s y s t r a j k i o k u p a c y j n e t a k 
z w a n e p o l s k i e , s t a n o w i l y z a r o w n o p r z e j a w y r e -
w i n d y k a c y j n y c h d q z e n r o b o t n i k o w , j a k i w y r a z 
i c h p o s t a w y p o l i t y c z n e j . N i e r o z w i ^ z a l n y b y l 
p r o b l e m n a r a s t a j ^ c e g o c o r a z b a r d z i e j b e z r o b o c i a . 
N i e z w y k l e t r u d n a s y t u a c j a i s t n i a l a n a w s i . 
K r y z y s , k t o r y c o f n q l w i e s p o l s k ^ o l a t k i l k a d z i e -
s iq t , p o w o d u j ^ c z u b o z e n i e j e j n a s k a l ^ n i e z n a n ^ 
z y j ^ c y m p o k o l e n i o m P o l a k o w , t r w a l w r o l n i c t -
w i e n a d a l . 

N i e z w y k l e c i ^ z k i m w a r u n k o m g o s p o d a r c z y m 
t o w a r z y s z y l o p o w s z e c h n e p o c z u c i e u p o s l e d z e n i a 
p o l i t y c z n e g o . P r z e s l a d o w a n i a d z i a l a c z y l u d o w y c h , 
w s z c z e g o l n o s c i z m u s z e n i e W i t o s a do u d a n i a s i ? 
n a e m i g r a c j ^ , w o b a w i e p r z e d u w i ^ z i e n i e m p o 
proces i e b r z e s k i m , u s u w a n i e z s a m o r z ^ d u t e r y 
t o r i a l n e g o l u d z i n i e z a l e z n y c h o d s a n a c j i , o g r a n i -
c z a n i e p r a w p o l i t y c z n y c h w n o w y c h o r d y n a c j a c h 
w y b o r c z y c h , d e m o n s t r a c y j n e n i e j e d n o k r o t n i e t r a -
k t o w a n i e p r z e z l o k a l n e o r g a n y w l a d z y c h l o p o w 
j a k o o b y w a t e l i d r u g i e j k a t e g o r i i — w s z y s t k o t o 
z a o w o c o w a i o m a s o w y m i d e m o n s t r a c j a m i i s t r a j -
k a m i c h l o p s k i m i . D e t e r m i n a c j a s t r a j k u j ^ c y c h b y -
l a n i e j e d n o k r o t n i e t a k d u z a , ze c z y n n i e w y s t ^ -
p o w a l i p r z e c i w k o p o l i c j i . T a o d p o w i a d a l a o g -
n i e m . W e f e k c i e p o d c z a s s t r a j k u c h l o p s k i e g o w 
1937 r o k u p a d l o 44 z a b i t y c h . 

O b o z s a n a c y j n y u w a z a l z a n i e z b ^ d n e d o -
k o n y w a n i e p e w n y c h u s t ^ p s t w . U t r a c i l z r e s z t ^ 
r o z p ^ d w i d o c z n y z a r z ^ d o w „ g r u p y p u l k o w n i 
k o w " . N i e p o d e j m o w a l j u z n a o g o l k r o k o w s l u z ^ -
c y c h d a l s z e m u o g r a n i c z a n i u p r a w o b y w a t e l s k i c h . 
W r o k u 1938 d o k o n a l p o s u n i ^ c i a m a j ^ c e g o w s k a -
z y w a c n a p e w n ^ d e m o k r a t y z a c j Q r e z i m u . C h o -

d z i l o o w y b o r y d o s a m o r z ^ d u t e r y t o r i a l n e g o . 
J e s z c z e w r o k u 1933, p r z y u c h w a l a n i u t a k z w a 
n e j u s t a w y s c a l e n i o w e j o s a m o r z ^ d z i e , p o w a z n i e 
o g r a n i c z o n o k o m p e t e n c j e w y b i e r a l n y c h o r g a n o w 
s a m o r z ^ d o w y c h — r a d g r o m a d z k i c h , g m i n n y c h 
i m i e j s k i c h — n a r z e c z u z a l e z n i o n y c h o d a d m i n i -
s t r a c j i p a n s t w o w e j o r g a n o w w y k o n a w c z y c h . J e d -
n o c z e s n i e w y e l i m i n o w a n o z s a m o r z ^ d u l u d z i 
z w i ^ z a n y c h z o p o z y c j ^ . T e r a z g a b i n e t S k l a d k o w 
s k i e g o d e k l a r o w a l p r z e p r o w a d z e n i e w y b o r o w s a -
m o r z q d o w y c h b e z n a d u z y c . 

' O p o z y c j a z d e c y d o w a l a S I Q z g l o s i c s w e l i s t y 
w y b o r c z e . T r a k t o w a l a t o n i e t y l k o j a k o p r o b ^ 
p o n o w n e g o u z y s k a n i a w p l y w o w n a s a m o r z ^ d , 
a l e t e z j a k o d e m o n s t r a c j ? w l a s n y c h w p l y w o w 
w s p o l e c z e n s t w i e . C e l e t e z o s t a l y w z n a c z n y m 
s t o p m u o s i ^ g n i ^ t e . M o z n a o c e n i c , ze S t r o n n i c t w o 
L u d o w e z d o b y l o o k o l o 20—SO^'/o m a n d a t o w d o 
r a d g r o m a d z k i c h . W m i a s t a c h , z w l a s z c z a , w i ^ k -
s z y c h , n a c zo l o w y s u n ^ l a s i ? P o l s k a P a r t i a S o -
c j a l i s t y c z n a , p o p i e r a n a p r z e z i n n e s i l y l e w i c y , 
w s r o d n i c h — k o m u n i s t o w , d z i a l a j ^ c y c h w r o z -
p r o s z e n i u w o b e c r o z w i ^ z a n i a p a r t i i p r z e z K o m i -
t e t W y k o n a w c z y M i ^ d z y n a r o d o w k i K o m u n i s t y c z -
n e j . W 48 m i a s t a c h m a j ^ c y c h p o n a d 25 t y s . 
m i e s z k a n c o w l i s t y P P S , z a k t o r ^ o p o w i e d z i a l y 
s i ? l e w i c o w e u g r u p o w a n i a z y d o w s k i e , u z y s k a l y 
w y r a z n ^ p r z e w a g ? g l o s o w . W d r u g i m co d o l i c z 
b y l u d n o s c i m i e s c i e p o l s k i m , L o d z i , p o w s t a l s o -
c j a l i s t y c z n y w s w e j w i ? k s z o s c i z a r z ^ d m i e j s k i . 
W l a d z e p a n s t w o w e z a t w i e r d z i l y t e z , i n a c z e j n i z 
p o p o p r z e d n i c h , p r z e p r o w a d z o n y c h w 1936 r o k u 
w y b o r a c h , s o c j a l i s t y c z n e g o p r e z y d e n t a m i a s t a . 
L e w i c o w e z a r z ^ d y m i e j s k i e p o w s t a l y r o w n i e z 
w k i l k u i n n y c h o s r o d k a c h . S u k c e s y o d n o t o w a l a 
t a k z e o p o z y c j a z p r a w a — S t r o n n i c t w o N a r o d o w e . 

N a w e t w w y l o n i o n y m w 1935 r o k u s e j m i e , 
n a z y w a n y m s e j m e m m i a n o w a n c o w , s p r a w u j ^ c y 
w l a d z ? o b o z n i e m o g l l i c z y c n a c a i k o w i t e p o p a r -
c i e p o s l o w . Z n a c z n a i c h cz?sc n i e w e s z i a d o O z o -
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n u . K i l k u p o s l o w w sposob z a k u l i s o w y w s p o l -
d z i a l a t o z o p o z y c j ^ . K i l k u z n a l a z l o s i ? w K l u b i e 
D e m o k r a t y c z n y m , z k t o r e g o w 1939 r o k u p o -
w s t a l o o p o z y c y j n e S t r o n n i c t w o D e m o k r a t y c z n e . 

G d y w c z e r w c u 1938 r o k u w b r e w O z o n o w i 
m a r s z a l k i e m s e j m u w y b r a n o S l a w k a , f r o n d u j j i c e -
g o t e r a z w o b e c r z q d z ^ c e j e k i p y , R y d z i M o s c i c k i 
z d e c y d o w a l i o p r z e d t e r m i n o w y m r o z w i ^ z a n i u i z b 
i r o z p i s a n i u n o w y c h w y b o r o w . W y k o r z y s t a l i p r z y 
t y m p o w s z e c h n q k r y t y k ? o r d y n a c j i w y b o r c z e j , 
o p r a c o w a n e j w 1935 r o k u z p o l e c e n i a S l a w k a . 
U w a z a n y z a z w o l e n n i k a l i b e r a l n i e j s z y c h m e t o d 
w i c e p r e m i e r E u g e n i u s z K w i a t k o w s k i u s i l o w a l 
p r z e l a m a c z a p o w i e d z i a n y p r z e z o p o z y c j ? b o j k o t 
w y b o r o w . N i e d a l o to w y n t k o w . W w y b o r a c h , 
o d b y t y c h w l i s t o p a d z i e , w z i ? l y u d z i a l te s a m e co 
u p r z e d n i o u g r u p o w a n i a m n i e j s z o s c i n a r o d o w y c h . 
F r e k w e n c j a b y l a w i ? k s z a a n i z e l i w r o k u 1935, 
W p l y n ? i a n a t o n i e w q t p l i w i e p r z y j e t a p r z e z cz?sc 
s p o l e c z e h s t w a a r g u m e n t a c j a s a n a c y j n e j p r o p a g a n -
d y , t r a k t u j ^ c a przy l^^czenie Z a o l z i a do P o l s k i 
j a k o s u k c e s n a r o d u . 

W e d l u g o f i c j a l n y c h d a n y c h w w y b o r a c h do 
s e j m u u c z e s t n i c z y l o 67,l'^/o u p r a w n i o n y c h . Z n a c z 
n a i c h cz?sc g l o s o w a l a z n o w p r z e c i w r z ^ d o w y m 
k a n d y d a t o m . W s w i e t l e o c e n y p r a s y d e m o k r a t y -
c z n e j t a k z w a n y w s k a z n i k g l o s o w a n i a ( z a u f a n i a ) 
w c e n t r a l n y c h , p o l u d n i o w y c h i z a c h o d n i c h r e -
j o n a c h p a n s t w a w y n o s i l 44,7Vo, n a o b s z a r a c h 
w s c h o d n i c h zas 62,6Vo. 

N o w y s e j m m i a l b a r d z i e j o z o n o w e o b l i c z e 
a n i z e l i jego p o p r z e d n i k . W y s t q p i e n i a p o s l o w n i e 
z a l e z n y c h , t a k z w a n y c h d z i k i c h . s p o t y k a l y s i ? 
n i e j e d n o k r o t n i e z w r o g ^ r e a k c j ^ w i ? k s z o s c i . 

T y m c z a s e m g e n e r a l n i e z m i e n i a l a s i ? s y t u a c j a 
m i ? d z y n a r o d o w a . P o d j e j n a c i s k i e m w y c i s z a l y 
s i ? k o n f h k t y s p o l e c z n e i p o l i t y c z n e . O d m a r c a 
1939 r o k u t r w a l y w k r a j u c o r a z i n t e n s y w n i e j s z e 
p r z y g o t o w a n i a o b r o n n e . S p r a w u j ^ c y w l a d z ? o b o z 
n i e z m i e n i a l j e d n a k s w y c h p o h t y c z n y c h z a i o z e n . 
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O d m a w i a i tez s p e l n i e n i a p o s t u l a t o w o p o z y c j i : 
o g l o s z e n i a a m n e s t i i d l a w i ? z n i 6 w b r z e s k i c h , z n a j -
d u j ^ i c y c h s i ? n a e m i g r a c j i p o h t y c z n e j , i u t w o r z e -
n i a r z ^ d u o b r o n y n a r o d o w e j , P o s t a w y s w e j n ie 
z m i e n i l a z do w y b u c h u w o j n y . 

N i e z w y k l e t r u d n o d o k o n a c s k r o t o w e g o p o d -
sumovv-ania p r o b l e m a t y k i tego a r t y k u l u . N i e w z b u -
d z a w ^ t p l i w o s c i , m i m o p o c z ^ t k o w e g o i s t n i e n i a 
r z ^ d o w l u d o w y c h , k l a s o w e o b l i c z e p a n s t w a , t a k 
j a k n i e w z b u d z a j ^ w ^ t p l i w o s c i w y n i k a j ^ c e z t e 
go p o l i t y c z n e i m p l i k a c j e . W i s t n i e j ^ c y c h po p i e r w -
sze j w o j n i e s w i a t o w e j w a r u n k a c h P o l s k a m o g l a 
s i ? w s z e l a k o o d r o d z i c j a k o z j e d n o c z o n e n i e p o d l e g -
l e p a n s t w o t y l k o w t a k i m k s z t a l c i e k l a s o w y m , 
w j a k i m p o w s t a l a . P r z e s ^ d z i l o o t y m s w o i s t e 
u w a r u n k o w a n i e h i s t o r y c z n e , 

N i e t r z e b a t e z p r z y p o m i n a c r o l l , j a k ^ o d -
g r y w a l o w l a s n e p a n s t w o d l a n a r o d u t a k d l u g o 
p a n s t w o w o s c i s w e j p o z b a w i o n e g o i t a k d l u g o 
z a r a z e r a d^zacego do j e j o d z y s k a n i a . S k o m p l i k o -
w a n y m i t r u d n y m p r o b l e m e m b y l o o k r e s l e n i e 
po p r z e s z l o s t u d w u d z i e s t u l a t a c h n i e w o l i k s z t a i -
t u p o l i t y c z n e g o i t e r y t o r i a l n e g o o d r a d z a j ^ c e g o s i ? 
p a n s t w a . W y n i k a i o t o m i ? d z y i n n y m i ze z d e r z e -
n i a s i ? a s p i r a c j i p o l s k i c h ( z a r o w n o w y p l y w a j a -
c y c h 2 p r z y c z y n s p o l e c z n y c h , j a k i s t a n o w i ^ c y c h 
r e z u l t a t c i a z e n i a t r a d y c j i n a r o d o w e j , n i e l i c z ^ -
ce j s ie c z ? s t o ze s t a n e m f a k t y c z n y m ) z n o w y m 
u k l a d e m s t o s u n k o w e t n i c z n y c h . W k o n f l i k t y n a 
t a k i m t i e p o p a d a l y z s a s i a d a m i z r e s z t ^ w s z y s t -
k i e n i e m a l p a n s t w a o d r a d z a j ^ c e s i ? p o p i e r w -
sze j w o j n i e s w i a t o w e j . T y l k o P o l s k a j e d n a k m i a i a 
do c z y n i e n i a n a r a z z d w o m a sqs iadu jc - i cymi m o -
c a r s t w a m i . M o c a r s t w a te u l e g l y co p r a w d a 
p r z e j s c i o w o o s l a b i e n i u , a l e i c h r o l a w p o l i t y c e 
e u r c p e j s k i e j b y l a n a d a l — p r z y n a j m n i e j p o t e n -
c j a l n i e — o g r o m n a . N a t o m i a s t C z e c h o s l o w a c j a , 
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J u g o s l a w i a , W ? g r y c z y R u m u n i a to p a n s t w a 
s u k c e s y j n e , o b e j m u j ^ c e o k r e s l o n e t e r y t o r i a n i e -
j a k o w s p a d k u po z d r u z g o t a n e j m o n a r c h i i H a b s -
b u r g o w . P a n s t w a t e n i e s t a l y w i ? c p r z e d t a k 
s k o m p l i k o w a n y m k a t a l o g i e m p r o b l e m o w do r o z -
w i ^ z a n i a . G d y j e d n a k b e z p o ^ r e d n i o p o o d z y s k a -
n i u n i e p o d l e g l o s c i u s w i a d a m i a n o sob ie w P o l s c e 
w y m i a r t e j s p r a w y , o s ta te czne r o z w i ^ z a n i a p r z y -
j ? t e w k o n s t y t u c j i i i n n y c h a k t a c h u s t a w o d a w -
c z y c h o k a z a l y s i ? n i e z w y k l e s k r o m n e . 

W k o n s e k w e n c j i t e z n i e s m i a l a , s t a t y c z n a b y 
l a p o l i t y k a p a n s t w a w o b e c i m n i e j s z o s c i n a r o d o 
w y c h . N i e c z u l y s i ? o n e w R z e c z y p o s p o l i t e j d o b -
r z e . Z n a c z n a i c h c z ? s6 , w s z c z e g o l n o s c i U k r a i n c y , 
t r a k t o w a l a rzs^dy p o l s k i e j a k o d o k u c z l i w ^ o k u p a -
c j ? , J e d n a k z e m n i e j s z o s c i k o r z y s t a l y z e s t o s u n k o -
w o s z e r o k i e g o k a t a l o g u s w o b o d . N i e z o s t a l o n 
w p r a w d z i e t a k r o z b u d o w a n y , j a k d a j m y n a to 
u p r a w n i e n i a N i e m c o w w C z e c h o s l o w a c j i . Z a k r e s 
i c h b y l w s z e l a k o p e l n i e j s z y n i z t o , z czego — 
z w l a s z c z a w l a t a c h t r z y d z i e s t y c h — k o r z y s t a c 
m o g l i n a p r z y k l a d C h o r w a c i , n i e m o w i ^ c j u z 
c h o c b y 0 p o d d a w a n y c h c z e c h i z a c j i S l o w a k a c h . W 
e f e k c i e w i ? c k o n f l i k t y n a r o d o w e w D r u g i e j R z e 
c z y p o s p o l i t e j , j a k k o l w i e k n i e w o l n e o d z b ? d n y c h 
b r u t a l i z a c j i i j a s k r a w e g o , c z ? s to z r e s z t ^ o b u s t r o n -
nego , n a c j o n a l i z m u , n i e p o d w a z a l y i p o d w a z y c 
n i e m o g l y i n t e g r a l n o s c i m l o d e g o p a n s t w a . J a k 
w i a d o m o , n i e w p t y n ? } y one r o w n i e z w i s t o t n i e j -
s z y s p o s o b n a p r z e b i e g k a m p a n i i o b r o n n e j w 
1939 r o k u . 

Z a c z ? l i s m y o d s k o m p l i k o w a n y c h z a g a d n i e n 
k s z t a l t u t e r y t o r i a l n e g o R z e c z y p o s p o l i t e j i w y n i k a -
j ^ c y c h z tego k o n s e k w e n c j i . R o z w a z a j ^ c j e , t r z e 
b a n i e u s t a n n i e p a m i ? t a c , z e i c h r o z w i q z a n i e p r o s -
te, r a d y k a l n e , a l e p r z e c i e z b o l e s n e , m o g l o n a s t ^ p i c 
j e d y n i e w w y n i k u z b i o r o w e j l e k c j i h i s t o r i i , j a k ^ 
p r z e s z e d l n a r o d n a s z w l a t a c h d r u g i e j w o j n y 
s w i a t o w e j , m o g l o n a s t ^ p i c j e d y n i e w c a l k o w i c i e 
z m i e n i o n e j k o n f i g u r a c j i p o l i t y c z n o - u s t r o j o w e j , j a -
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k a d o k o n a l a s i ? w p o w o j e n n e j E u r o p i e s r o d k o w o -
- w s c h o d n i e j . 

M 6 w i ^ c 0 u s t r o j u p o l i t y c z n y m s e n s u s t r i c t o , 
w y d o b y l i s m y n a p l a n p i e r w s z y t e j ego e l e m e n t y , 
k t o r e s t w a r z a l y m o z l i w o s c i n a j b a r d z i e j b e z b o l e s -
n e g o i e f e k t y w n e g o z a r a z e m z j e d n o c z e n i a n a r o d u 
r o z d z i e l o n e g o w w y n i i k u z a b o r o w , m o z l i w o s c i z r o -
s n i ? c i a isi? b y t u j ^ c y i c h d o t ^ d o d r ? b n i e d z i e l n i c w 
z w a r t e , s p r a w n i e f u n k c j o n u j ^ c e p a n s t w o . Z a r y z y -
k o w a c m o z n a t w i e r d z e n i e , z e o p r o c z P o l s k i z a d n e 
z n o w y c h p a n s t w e u r o p e j s k i c h n i e z e t k n ? l o s i ? z 
t a k s k o m p l i k o w a n y m i p r o b l e m a m i . P o d k r e s l i l i s -
m y p r z y tym n i e z w y k l e d o n i o s l ^ , n i e z a w s z e d o -
c e n i a n ^ i n t e g r a c y j n ^ f u n k c j ? s y s t e m u p a r l a m e n -
t a r n e g o , m i m o j e g o w t s z e l k i c h s l a b o s c i . B y l t o b o -
w i e m s y s t e m s t w a r z a j ^ c y s ' t o s u n k o w o n a j w i ? k s z e 
m o z l i w o s c i s c a l e n i a n a r o d u , w y r o w n y w a n i a r o z -
n i c , d o c h o d z e n i a w d r o d z e n i e z b ^ n y c h k o m p r o -
m i s o w do c z ^ s t k o w y c h c h o d b y , n i e m n i e j w s z a k z e 
i s t o t n y c h , e f e k t o w . I z n o w , n i e z a l e z n i e o d s l a b o s 
c i p o l s k i e g o p a r l a m e n t a r y z m u , j ego c e c h ^ s p e c y -
f i c z n ^ w y d a j e s i ? b y e to , ze r o d z i l s i ? o n w p o 
l i t y c z n e j w a l c e z s i t a m i k o n s e r w a t y w n y m i , w i d z ^ -
c y m i P o l s k ? m o d e l o w a n ^ n a w z o r n a j b a r d z i e j 
r e a k c y j n y c h e l e m e n t o w u s t r o j u m o c a r s t w c e n -
t r a l n y c h . G d y b ^ z i e m y p a m i ? t a l i , z e w w i e l u 
p a n s t w a c h p o w o j e n n e j E u r o p y p r o c e s y d e s t a b i l i -
z a c j i s i ? g a l y d a l e j n i z u n a s , ze n a w e t t a r n g d z i e 
f o r m a l n i e z a d e k r e t o w a n o p a r l a m e n t a m % r e p u b l i -
k ? , r z ^ d z o n o n i e j e d n o k r o t n i e p r z y p o m o c y s t a n u 
w y j ^ t k o w e g o , s t o s u n k i p o l i t y c z n e w P o l s c e u k a z ^ 
s i ? w e w l a s c i w y c h w y m i a r a c h . 

Z a s a d n i c z y m i z d o b y c z a m i P o l s k i O d r o d z o n e j 
b y l y : u s t a w o d a w s t w o s o c j a l n e , k t o r e g o g l o w n y 
z r q b p o z o s t a l n i e n a r u s z o n y p r z e z c a l y o k r e s 
m i ? d z y w o j e n n y , r o z b u d o w a n e i n s t y t u c j e z y c i a p o 
l i t y c z n e g o , s t o s i m k o w o s i l n y r u c h z a w o d o w y 
o r a z s y s t e m a u t o n o m i c z n y c h o r g a n i z a c j i s p o 
l e c z n y c h , k u l t u r a l n y c h i i g o ^ o d a r c z y c h . I c h f u n -
k c j o n o w a n i e d a w a l o s z e r o k i r a k r ^ g o m s p o l e c z e f i -
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s t w a ( z n o w p a m i ^ t a j m y o i m p l i k a c j a c h k l a s o -
w y c h ) p o c z u c i e p a r t y c y p a c j i w s p r a w a c h o g o l -
n y c h i l o k a l n y c h . P r z y c z y n i a i o s i ? to d o r o z b u -
d z a n i a i u m a c n i a n i a s w i a d o m o s c i n a r o d o v v e j i 
p a t r i o t y z m u , do p o d n o s z e n i a k u l t u r y p o l i t y c z n e j 
n a r o d u i o g r o m n e j w i ? k s z o s c i o b y w a t e l i p a n s t w a -

S a n a c j a n i e b y i a w s t a n i e z n i s z c z y c w y t w o -
r z o n y c h w c z e s n i e j i n s t y t u c j i z y c i a z b i o r o w e g o . 
N i e d ^ z y l a z r e s z t ^ do tego , p r a g n ^ c j e d y n i e 
„ u k r 6 c e n i a p r z e r o s t o w " , t a k b y m o g l a u t r z y -
m y w a c s w ^ d y k t a t o r s k ^ w l a d z ? b e z u c i e k a n i a 
s i ^ do w y j q t k o w o o s t r y c h s r o d k o w . N i e z m i e n i l a 
j e d n a k s y s t e m u r e p r e s j i , o k a z a l s i ? o n n i e z w y k l e 
s z k o d l i w y d l a r u c h u k o m u n i s t y c z n e g o , z u b o z a -
j^c p r z y t y m i b r u t a l i z u j ^ c z y c i e p o l i t y c z n e k r a 
j u . Z n a c z n i e r z a d z i e j s t o s o w a l a s a n a c j a s r o d k i 
b r u t a l n e , w y r a z n i e l a m i ^ c o b o w i ^ z u j ^ c e p r a w a , 
w o b e c o p o z y c j i , l e g a l n i e d z i a l a j q c e j . O p o z y c j a 
j e d n a k i s t n i a i a az do k o n c a o m a w i a n e g o c k r e s u . 
S t a n o w i l a p o w a z n ^ s i l ? . I p o d t y m w i ? c w z g l ? -
d e m s y t u a c j a w P o l s c e r o z n i l a s i ? w y r a z n i e n a 
k o r z y s c od t e j , k t o r a p a n o w a l a w p a n s t w a c h f a -
s z y s l o w s k i c h , t a k i c h j a k N i e m c y , W l o c h y i P o r -
t u g a l i a , t a k i c h j a k A u s t r i a c z y r e p u b l i k i b a i t y -
c k i e b q d z tez w p e w n y c h o k r e s a c h J u g o s b . w i a , 
R u m u n i a i B u l g a r i a . R o w n i e z d y s p o z y c y j n o s c c z y 
za l eznosc z w o l e n n i k o w g r u p y r z ^ d z ^ c e j — n ie 
z a w s z e w p e l n i p r z e k o n a n y c h o s l u s z n o s c i j e j 
p o c z y n a h — n ie m o z e b y e p o r o w n y w a n a z t y m , 
co s i ? d z i a l o w p a n s t w a c h f a s z y s t o w s k i c h . Vv'' P o l 
sce i s t n i a l a z a w s z e m o z l i w o s c — d e m o n s t r a c y j n e -
go n a w e t — z e r w a n i a z r z ^ d z ^ c y m o b o z e m , bez 
o b a w y r e p r e s j i . S t a n t e n z n a j d o w a l o d b i c i e w 
m a l e j z w a r t o s c i s a n a c y j n y c h o r g a n i z a c j i , w s t o -
s u n k o w o d u z e j r o z b i e z n o s c i w d z i a l a n i u i c h a p a -
r a t u p r o p a g a n d o w e g o . 

W s k a z a l i s m y n a n i e z w y k l e w a z n y p r o c e s 
p o w s t a n i a i n a s t ? p n i e n a u n i f i k a c j ? a p a r a t u 
a d m i n i s t r a c y j n e g o i s y s t e m u p r a w n e g o D r u g i e j . 
R z e c z y p o s p o l i t e j , o c e n i l i s m y s u r o w o j ego s l a b o s -
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c i , s t a n o w i q c e p r z e d e w s z y s t k i m o d b i c i e n i e r o w -
n o s c i k l a s o w y c h - U w y p u k l i l i s m y r e g r e s po p r z e -
w r o c i e m a j o w y m . A l e i w o w c z a s — to t a k z e w y -
r o z n i a s t o s u n k i w P o l s c e o d tego , co m i a l o m i e j s -
ce w i n n y c h p a n s t w a c h E u r o p y pod lega j t^cych 
p r o c e s o w i t o t a l i z a c j i — a p a r a t a d m i n i s t r a c y j n y 
i s y s t e m p r a w n y d z i a l a l y w z n a c z n y m s t o p n i u 
j a k o dose s p r a w n i e f u n k c j o n u j ^ c a s l u z b a p u b l i -
c z n a . T a k n a p r z y k l a d b y l o z r e g u l y z s ^ d o w n i -
c t w e m , administracJEj s zko ln j^ i a d m i n i s t r a c j j ^ 
s k a r b o w q s t o s u n k o w p r a c y . 

N i e t u m i e j s c e n a s z c z e g o l o w e w y l i c z a n i e 
p r z y c z y n p o w o d u j ^ c y c h istnieje^cy w o w c z e s n e j 
P o l s c e Stan r z e c z y . Z a c z ^ c b y n a l e z a l o o d p r z y -
p o m n i e n i a s t r u k t u r y s p o l e c z e h s t w a , s i l w n i m 
d z i a l a j ^ j c y c h . W s k a z m y w s z e l a k o , ze p o w a z n ^ r o -
1? o d g r y w a l y t e z t r u d n e do w y m i e r n e g o u c h w y c e -
n i a i m p o n d e r a b i l i a . B y l o w s r o d n i c h p r z y w i ^ z a -
n i e d o s w o b o d y j e d n o s t k i , t r a d y c j e w a l k i o w o l -
nosc , n i e c h ? c do c e c h u j a c y c h d y k t a t u r y s r o d k o w 
b r u t a l n y c h . C a l y t e n s k o m p l i k o w a n y s p l o t p r z y 
c z y n o d d z i a l a t w k o n s e k w e n c j i n a to , i z R z e c z -
p o s p o l i t a , j a k o p i e r w s z e p a n s t w o , s t a w i l a z b r o j n y 
o p o r h i t l e r o w s k i e j R z e s z y , s ta j^c s i ? i s t o t n y m 
s k l a d n i k i e m d e m o k r a t y c z n e j k o a l i c j i a n t y f a s z y -
s t o w s k i e j . 

D r u g a R z e c z p o s p o l i t a , z j e j d o r o b k i e m , s u k -
c e s a m i i s l a b o s c i a m i , s t a n o w i w a z n e o g n i w o w 
d z i e j a c h n a s z e j t y s i ^ c l e t n i e j p a n s t w o w o s c i . B e z 
j e j i s t n i e n i a n i e m o g l o b y tez p o w s t a c po d r u g i e j 
w o j n i e s w i a t o w e j p a n s t w o w s p o l c z e s n y c h p o k o -
l e h P o l a k o w . 


